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PROJETO DE LEIN° , DE 2025

Institui o Marco Legal de Combate ao
Mercado Ilegal de Jogos e Apostas;
altera a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023; e da outras
providéncias, com vistas ao
fortalecimento da repressdo financeira,
penal e administrativa a exploracdo
clandestina de jogos e apostas em
territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DEFINICOES E DIRETRIZES FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei institui o marco legal de combate ao mercado ilegal de jogos e apostas,
definindo instrumentos normativos, financeiros, administrativos, tecnologicos e penais
para prevenir, coibir e responsabilizar a explora¢do ndo autorizada de apostas de quota
fixa, jogos on-line e demais modalidades lotéricas em territorio nacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se “operador de aposta ndo autorizado” a
pessoa fisica ou juridica que explore, direta ou indiretamente, atividade de jogo ou
aposta sem autorizagdo expedida por autoridade competente, nos termos da legislagao
aplicavel.

CAPITULO 11

DO APRIMORAMENTO DO REGIME REGULATORIO E DE
RESPONSABILIDADE

Secao I
Do Fortalecimento da Repressao Financeira

Art. 3° As institui¢des de pagamento e as instituicdes financeiras autorizadas a operar
pelo Banco Central do Brasil (BCB) devem adotar procedimentos de diligéncia
reforcados com vistas a prevencdo de operagdes de pagamento com operadores de
apostas ndo autorizados.
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Art. 4° As instituigdes de pagamento e as instituicdes financeiras autorizadas a operar
pelo Banco Central do Brasil (BCB) deverdo elaborar e divulgar, mensalmente, em
meio eletronico de acesso publico, relatorio de conformidade com as normas de
prevencao a utilizagcdo do sistema financeiro por operadores de apostas nao autorizados.

§ 1° O relatorio devera abranger, no minimo:

I — a quantidade total de contas transacionais ativas associadas a entidades classificadas
como operadoras de apostas;

IT — o volume agregado de transagdes realizadas com finalidade de apostas;

IIT — os principais controles e procedimentos internos adotados para fins de verificagdo e
monitoramento aplicados as operadoras;

IV — o ntmero total de ocorréncias de bloqueio, recusa ou encerramento de
relacionamento motivado por identificagdo de irregularidades.

§ 2° As informacgdes prestadas no relatério deverdo respeitar a Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001, e a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD
(Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018), sendo vedada qualquer forma de divulgacao
que possibilite, direta ou indiretamente, a identificagdo de pessoas naturais ou juridicas
especificas.

§ 3° O relatério devera ser mantido sob guarda da institui¢do por, no minimo, cinco
anos, a disposi¢ao das autoridades competentes.

Art. 5° As instituicdes de pagamento e as instituigdes financeiras autorizadas a operar
pelo Banco Central do Brasil (BCB) deverao integrar-se, nos termos da regulamentacao
vigente, aos sistemas interoperaveis de compartilhamento de informagdes sobre indicios
de fraudes eletronicas, com o objetivo de:

I — comunicar indicios de atuacdo de pessoas naturais ou juridicas como operadores de
apostas nao autorizados;

I — consultar as informag¢des compartilhadas para prevenir, detectar ou reagir a
tentativas de realizagdo de transagdes com operadores de apostas nao autorizados;

IIT — aplicar medidas compativeis de prevengdo e resposta, conforme o grau de risco
identificado, inclusive bloqueio, recusa ou andlise reforcada.

§ 1° A comunicacdo e o tratamento das informagdes devem observar os requisitos
técnicos e juridicos previstos na Resolugao Conjunta n° 6, de 23 de maio de 2023 do
Banco Central do Brasil (BCB) e do Conselho Monetéario Nacional (CNM), ou norma
que vier a substitui-la.

§ 2° O Ministério da Fazenda deverd manter base referencial publica e atualizada de
operadores de apostas ndo autorizados, para fins de alimentacdo e cruzamento com o0s
sistemas de prevencao a fraudes utilizados pelas instituigdes.
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§ 3° O Banco Central do Brasil (BCB) e o Conselho Monetario Nacional (CNM)
deverao, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado da publicagdo desta Lei, editar
ou atualizar as normas necessarias para assegurar a plena implementagdo do disposto
neste artigo.

Art. 6° O Banco Central do Brasil (BCB) regulamentara, no ambito do arranjo de
pagamentos Pix, mecanismos especificos de prevengdo ao uso indevido da
infraestrutura para movimentacao de recursos vinculados a operadores de apostas ndo
autorizados.

§ 1° Deverao ser adotadas, entre outras medidas:

I — a criagdo de modalidade de transacdo exclusiva para apostas, vinculada a cadastro
positivo de operadores autorizados;

I — filtros automatizados de CNAE e chaves Pix com bloqueio de transagdes
irregulares;

IIT — integragao com diretdrios centralizados de risco e autoexclusdo;

IV — insercdo de marcagdes visuais nos extratos de transacdes com operadoras de
apostas.

§ 2° As instituigdes participantes do Pix deverdo implementar mecanismos de detec¢do
de padrdes suspeitos de uso para apostas nao autorizadas, com base em critérios
definidos pelo Banco Central do Brasil (BCB).

Art. 7° E vedado as institui¢des financeiras e as institui¢des de pagamento autorizadas a
operar pelo Banco Central do Brasil (BCB) estabelecer, direta ou indiretamente,
parceria operacional, tecnologica ou comercial, com pessoas naturais ou juridicas nao
autorizadas, com o objetivo de viabilizar, facilitar ou estruturar servigos relacionados a
captacao, movimentacdo ou liquidacdo de transagdes de pagamento associados a
apostas.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, considera-se parceria operacional qualquer
estrutura que envolva:

I — prestagdo de servigos por meio do modelo de bank as a service (BaaS);

IT — disponibilizacdo de contas transacionais, arranjos de pagamento, subadquiréncia ou
gateways que viabilizem transagdes com agentes do setor de apostas;

IIT — fornecimento de infraestrutura tecnologica voltada a gestdo de pagamentos ou
saldos vinculados a apostas, sem autorizagdo formal do Ministério da Fazenda.

Art. 8 O Poder Executivo devera instituir, mediante ato normativo, o Indice de
Conformidade Regulatéria em Apostas (ICRA), que avaliard o grau de aderéncia das
institui¢cdes financeiras e de pagamento as normas de prevengdo e combate a transacdes
de pagamento com operadores de apostas ndo autorizados, podendo ser utilizado como
critério para restri¢gdes ou beneficios regulatorios.
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Art. 9° As instituigdes financeiras e as instituicdes de pagamento autorizadas a operar
pelo Banco Central do Brasil (BCB) que deixarem de cumprir os deveres legais e
regulatorios aplicaveis as operagdes com agentes do setor de apostas de quota fixa, nos
termos desta Lei e das normas infralegais complementares, sujeitam-se as seguintes
san¢Oes administrativas:

I — multa pecuniaria varidvel nao superior:

a) ao dobro do valor da operacao;
b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido pela
realizacdo da operacao; ou

ao valor de R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

II — suspensdo temporaria, pelo periodo minimo de 30 (trinta) dias, da possibilidade de
ofertar contas de pagamento ou instrumentos financeiros a operadores de apostas;

IIT — vedagdao ao uso de determinadas modalidades de pagamento sob regula¢do do
Banco Central, inclusive PIX e TED, nos casos de reincidéncia ou descumprimento
grave.

§ 1° As sancdes previstas neste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das medidas
administrativas, civis e penais cabiveis aos dirigentes e administradores responsaveis.

§ 2° Os valores das multas previstos neste artigo deverao ser atualizados periodicamente
por ato do Banco Central do Brasil (BCB), de modo a preservar seu efeito dissuasorio e
assegurar a efetividade da regulagdo setorial.

Secao 11
Do Papel da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes no Bloqueio de Sites Ilegais

Art. 10 Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), observada sua
competéncia legal e em articulagdo com o Ministério da Fazenda, adotar as seguintes

medidas para fins de repressao a exploracdo de jogos e apostas ndo autorizados por
meio de redes de telecomunicagoes:

I — manter canal estruturado para o recebimento, validagdo e encaminhamento de ordens
administrativas e judiciais que determinem o bloqueio de acesso a sites e aplicagdes de
internet vinculados a operadores de apostas nao autorizados;

I — adotar mecanismos de coordenagdo técnica e regulatéria com prestadoras de
servicos de telecomunicagdes responsaveis pela conexdo a internet, assim como
provedores de Servigos de Valor Adicionado (SVA) que, no uso dos servigos de
telecomunicagdes, operem infraestrutura digital necessaria para o funcionamento dos
sites e aplicagdes de internet vinculados a operadores de apostas ndo autorizados, para
garantir a efetividade e tempestividade das ordens de bloqueio, observados os limites
técnicos e legais, inclusive por meio de medidas técnicas como bloqueio por Sistemas
de Nomes de Dominio (DNS), bloqueio de enderegos IP, bloqueio por Indicagdo de
Nome de Servidor (SNI) e detecgao de sites espelhos;
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IIT — fiscalizar o cumprimento, pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes
provedoras de conexdo a internet e pelos provedores de SVA que operem infraestrutura
digital, das determinacdes administrativas e judiciais relativas ao bloqueio de acesso a
sites e aplicacdes de internet utilizadas para a exploragdo ilegal de apostas, aplicando
sancoes nos termos da regulamentagdo vigente;

IV — promover, em articulacio com demais 6rgdos competentes, acdes de prevengao,
monitoramento e resposta a tentativas de evasdo de bloqueios, respeitados os direitos
fundamentais dos usudrios e os limites da atuagao regulatoria;

Paragrafo unico. O descumprimento injustificado das determinagdes de bloqueio
sujeitara os responsaveis as penalidades previstas na Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, sem prejuizo das sangdes civis € penais aplicaveis.

Secao 111
Da Cooperacio Institucional e Compartilhamento de Dados

Art. 11 O Ministério da Fazenda, o Banco Central do Brasil (BCB) ¢ a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) instituirdo protocolo integrado de
compartilhamento de informagdes, resguardados os aspectos de sigilo e restri¢des
administrativas e legais, inclusive sigilo bancario e de dados pessoais, com vistas a:

I — alimentar base unificada de operadores nao autorizados;
IT — consolidar estatisticas de mercado ilegal;
III — subsidiar agdes de bloqueio financeiro e tecnologico.

Paragrafo unico. Devera ser celebrado acordo de cooperagdo técnica com o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf) para o fortalecimento do sistema de
prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da prolifera¢do de
armas de destruicdo em massa (PLD/FTP).

Art. 12 As instituigdes listadas no artigo 11, coordenadas pelo Ministério da Fazenda,
deverdo publicar, trimestralmente, relatorio consolidado, contendo resultados, métricas
de canalizagdao do mercado legal e recomendagao de aperfeicoamentos normativos.

Paragrafo Unico. O relatério de que trata o caput deverd conter, no minimo, analise
sobre os desafios enfrentados, medidas corretivas implementadas e metas projetadas
para o exercicio subsequente.

Art. 13 O Ministério da Fazenda mantera canal publico e oficial para o recebimento de
denuncias relativas a exploracao de jogos, apostas ou servigos lotéricos por operadores
ndo autorizados, bem como para a comunicacdo de suspeitas de irregularidades
relacionadas as atividades de apostas de quota fixa.

§1° O canal devera:

I — ser acessivel por meio eletronico, disponivel em formato online e gratuito, inclusive
com ferramenta de deniincia andnima;
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II — garantir o sigilo da identidade do denunciante, salvo se expressamente autorizado;

Il — permitir o registro estruturado das informagdes, com campos destinados a
descricdo dos fatos, URL ou outros identificadores de plataformas suspeitas, e
documentos ou evidéncias anexaveis;

IV — gerar protocolo eletronico de acompanhamento para cada denuncia apresentada.

§ 2° As denuncias recebidas poderdo ser compartilhadas com autoridades competentes,
incluindo Banco Central do Brasil (BCB), Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) e oOrgdos de
investigacao criminal, respeitados os limites legais de sigilo e protecdo de dados
pessoais.

§ 3° O canal de dentincias poderd, a critério do Ministério da Fazenda, ser integrado a
campanhas de conscientizagdo publica sobre os riscos do mercado ilegal de apostas e
sobre as op¢des legais e autorizadas disponiveis no pais.

§ 4° A existéncia do canal de que trata este artigo ndo exclui outras formas de dentincia
ou comunicacao as autoridades competentes.

CAPITULO III
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 14 A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 3° O Ministério da Fazenda podera exigir que operadores de
aposta autorizados adotem sistemas de verificagdo de geolocalizagdo
capazes de impedir o acesso ao servigo por usuarios localizados fora do
territorio nacional ou oriundos de redes virtuais privadas (VPNs).” (NR)

“Art.

§ 6° As empresas provedoras de conexao a internet e de
aplicagoes de internet deverao manter canal exclusivo, permanente e
funcional, de comunica¢do com o 6rgdo regulador, destinado ao
recebimento e a tramitacao prioritaria das determinagdes previstas neste
artigo, de modo a assegurar tratamento célere e prazos de resposta
compativeis com a urgéncia das medidas adotadas.” (NR)
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Paréagrafo tinico. A vedagdo de que trata o caput inclui:

I - a implementacdo de procedimentos internos para o
cumprimento dessa obrigacao;

I - a proibicdo de manutengdo de relacionamento com pessoas
juridicas que explorem a atividade de apostas de quota fixa sem
autorizagao prevista nesta Lei; e

III - a comunicagdo de dados previstos em regulamentagao
editada pelo Ministério da Fazenda.” (NR)

“Art.
3 e

VI - divulgar ou viabilizar, por qualquer meio, a divulgacdo de
publicidade ou propaganda comercial de operadores de loteria de apostas
de quota fixa ndo autorizados;

VII - descumprir normas legais e regulamentares cujo
cumprimento caiba ao 6rgao administrativo competente fiscalizar;

VIII - executar, incentivar, permitir ou, de qualquer forma,
contribuir ou concorrer para praticas atentatorias a integridade esportiva,
a incerteza do resultado esportivo, a igualdade entre os competidores e a
transparéncia das regras aplicaveis ao evento esportivo, e para qualquer
outra forma de fraude ou interferéncia indevida apta a afetar a lisura ou a
higidez das condutas associadas ao desempenho idoneo da atividade
esportiva; e

IX - descumprir o disposto no art. 21 e em sua regulagao.

X — fornecer, disponibilizar ou facilitar, por qualquer meio, o
acesso a jogos, aplicagdes, produtos, infraestrutura tecnologica, meios de
pagamento ou servigos que viabilizem, suportem ou facilitem a
exploragdo de apostas de quota fixa por operador que ndo possua
autorizacdo expedida pelo 6rgao competente, nos termos da legislagdo
vigente.
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II - atuem como administradores ou membros da diretoria, do
conselho de administragao ou de outros 6rgaos previstos no estatuto de
pessoa juridica sujeita a competéncia do Ministério da Fazenda, nos
termos do disposto nesta Lei; e

Il - realizem, direta ou indiretamente, qualquer forma de
publicidade ou propaganda em meios de comunicacdo, fisicos ou
virtuais, de agente que exerca, sem a devida autorizagdo, atividade
relacionada a apostas de quota fixa.

IV - prestem, de forma direta ou indireta, servigos, produtos ou
infraestrutura tecnoldgica a operador de apostas de quota fixa que nao
possua autorizagdo expedida pelo Ministério da Fazenda, ressalvadas as
hipdteses previstas em regulamento.” (NR)

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos X do art. 39 e IV do art.
40 ndo se aplica a prestacdo de servigos técnicos, juridicos ou de
consultoria destinados exclusivamente a obtengdo de autorizagdo formal
para operar nos termos da legislagdo vigente, desde que nao envolvam,
no curso da prestacdo, a disponibilizagdo de meios ou sistemas que
permitam o inicio da operagdo comercial.

Art. 15. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar acrescida do
seguinte Capitulo X-A:

“CAPITULO X-A
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 48-A Estabelecer, explorar, operar ou facilitar, por qualquer
meio, a realizacao de apostas de quota fixa sem a devida autorizacdo da
autoridade competente:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

I - promove, financia, divulga ou facilita, inclusive por meio de
canal eletrénico ou plataforma digital, a exploragdo de apostas
nao autorizadas.

I — Tendo ciéncia da auséncia de autorizacdo, colabora
materialmente com a estruturagdo ou operacdo de ambiente,
plataforma ou rede voltada a exploracdo de apostas nao
autorizadas.
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§ 2° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢o) até a metade se a
atividade for realizada de forma reiterada, por meio de estrutura
empresarial ou com utilizagdo de mecanismos tecnoldgicos voltados a
ocultacdo da identidade do operador ou a dissimulacdo da origem dos
recursos.

Art. 48-B Viabilizar, por qualquer meio, inclusive mediante
disponibilizagdo de interface tecnologica, sistema de pagamento ou
servico de intermedia¢do financeira, a transferéncia de valores entre
apostadores e agente ndo autorizado a operar no Brasil:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° A pena ¢ aumentada de metade at¢ o dobro se o agente
operador destinatario dos valores estiver sediado no exterior.

§ 2° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢o) se o agente utilizar,
para a realizacdo da transferéncia de valores, tecnologias voltadas ao
anonimato, redes distribuidas, ativos virtuais ou qualquer outro
instrumento destinado a dificultar o rastreamento dos recursos.

Art. 48-C Divulgar, por qualquer meio, propaganda relacionada a
apostas de quota fixa em desconformidade com as vedagdes, restrigdes e
obrigacdes previstas no art. 17 desta Lei:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§1° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢o) se a propaganda tiver
como publico-alvo criancas ou adolescentes, ou se for veiculada em
ambiente digital, programa, evento ou canal notoriamente frequentado ou
assistido por esse publico, ainda que ndo exclusivamente.

§2° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) se o agente atuar como
influenciador digital, com o poder de afetar a tomada de decisdo de
outras pessoas em razao de sua autoridade, posicao, seu conhecimento ou
relacionamento com o publico por meio de postagens em redes sociais,
producdo de contetido midiatico ou divulga¢do de materiais impressos ou
digitais.

Art. 48-D Impedir, obstruir ou dificultar, por qualquer meio, a
atuacdo da autoridade competente no bloqueio de recursos, dominios,
aplicacdes ou plataformas destinadas a exploragdo de apostas nao
autorizadas:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Paragrafo tunico. Incorre nas mesmas penas quem fornece, de
forma dolosa, informagdo falsa ou incompleta com o intuito de evitar,
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retardar ou inviabilizar medidas de bloqueio determinadas por autoridade
competente.”

Art. 16 A Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

XVIII — permitir transagdes, ou a elas dar curso, que tenham por
finalidade a realizacdo de apostas de quota fixa com pessoas juridicas
que ndo tenham recebido a autorizagdo para exploracdo de apostas de
quota fixa prevista na Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 17 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber no prazo de 120
(cento e vinte) dias.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir o Marco Legal de Combate
ao Mercado Ilegal de Jogos e Apostas, promovendo alteragdes na Lei n° 14.790, de 29
de dezembro de 2023, e em outros diplomas correlatos, com vistas ao fortalecimento da
repressao financeira, penal, administrativa e tecnologica a exploracdo clandestina de
jogos e apostas em territorio nacional. A iniciativa busca dotar o Estado de instrumentos
modernos e eficazes, inspirados em praticas regulatorias internacionais, para enfrentar
um fendmeno que afeta ndo apenas a arrecadagdo publica, mas também a integridade
esportiva, a protecao do consumidor e a higidez do sistema financeiro.

O projeto parte da premissa de que o combate ao mercado ilegal deve ser
multidimensional. No eixo de repressao financeira, estabelecem-se deveres reforcados
para instituicdes de pagamento e institui¢des financeiras autorizadas a operar pelo
Banco Central do Brasil (BCB), impondo a ado¢do de procedimentos especificos de
diligéncia para prevengdo de operacdes com operadores ndo autorizados. Inclui-se,
ainda, a obrigacdo de elaboragao e divulgagdo de relatdrios periddicos de conformidade,
com métricas objetivas que permitam aferir a eficdcia das medidas adotadas,
preservando-se o sigilo bancario e a protecao de dados pessoais. Complementarmente, o
texto impde a integra¢do obrigatdria dessas instituicdes aos sistemas interoperaveis de
compartilhamento de informagdes sobre fraudes eletronicas, permitindo a comunicacdo
e consulta de dados para prevenir, detectar e reagir a tentativas de transacdes com
agentes irregulares.

No ambito do sistema de pagamentos instantdneos, prevé-se a regulamentacao,
também pelo Banco Central do Brasil (BCB), de mecanismos especificos no Pix para
prevenir o uso indevido de sua infraestrutura por operadores nao autorizados, com
medidas que vao desde a criacdo de modalidades exclusivas para apostas até a
implementagao de filtros automatizados e integracao com diretorios centralizados de
risco. Essa abordagem busca canalizar fluxos financeiros para o mercado regulado,
dificultando a atuagdo clandestina e reduzindo os incentivos econOmicos para a
irregularidade.

O projeto também disciplina a atua¢do de parceiros comerciais e tecnologicos,
vedando expressamente a manutencdo de parcerias operacionais, tecnologicas ou
comerciais com operadores ndo autorizados, seja por meio de prestagdo de servigos de
“bank as a service”, disponibilizagdo de contas transacionais, subadquiréncia, gateways
ou fornecimento de infraestrutura tecnologica para gestdo de pagamentos vinculados a
apostas. Tal vedacdo ¢é refor¢ada por mecanismos sancionatdrios robustos, que incluem
multas de valor significativo, suspensao temporaria de atividades e restricao de acesso a
determinados instrumentos de pagamento, com atualizagdo periddica dos valores para
manutencao de seu efeito dissuasorio.
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No eixo tecnologico, confere-se a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) papel central na execucdo de ordens administrativas e judiciais de bloqueio de
acesso a sites e aplicagdes vinculados a operadores ndo autorizados. A proposta detalha
medidas de coordenacdo técnica e regulatéria com prestadoras de servigos de
telecomunicagdes e provedores de Servigos de Valor Adicionado, prevendo inclusive o
uso de técnicas como bloqueio por DNS, enderegos IP ¢ SNI, bem como detecgdo de
sites espelhos. Também se atribui a referida agéncia competéncia para fiscalizar o
cumprimento dessas determinagdes e adotar agdes de prevencdo, monitoramento €
resposta a tentativas de evasao, sempre respeitados os direitos fundamentais e os limites
regulatorios.

No campo da cooperagdo institucional, o texto estabelece a criagdo de um
protocolo integrado entre o Ministério da Fazenda, o Banco Central do Brasil (BCB) e a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) para compartilhamento de
informacdes e consolidagdo de estatisticas sobre o mercado ilegal, com possibilidade de
articulagdo com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) para refor¢o
das acdes de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Além
disso, institui-se um canal publico oficial para dentincias, permitindo ao cidadao
comunicar de forma an6nima e segura a existéncia de operadores ilegais, fortalecendo a
inteligéncia estatal e aproximando o publico do esforco de fiscalizagdo.

Em matéria penal, cria-se um novo capitulo (Capitulo X-A) na Lei n°
14.790/2023 para tipificar condutas relacionadas a exploragdo, facilitagdo,
financiamento e publicidade de apostas nao autorizadas, com penas proporcionais a
gravidade de cada ilicito e agravantes especificas para hipoteses como a atuacdo
reiterada por meio de estrutura empresarial, uso de tecnologias de anonimato,
direcionamento de publicidade a menores de idade e atuacdo de influenciadores digitais.
Tipifica-se, ainda, o crime de obstru¢do a fiscalizagdo, abrangendo a prestagdo dolosa
de informagdes falsas ou incompletas com o intuito de inviabilizar bloqueios.

No plano administrativo, amplia-se o rol de infracdes previstas na Lei n°
14.790/2023, incluindo a vedagdo expressa ao fornecimento de jogos, aplicacdes,
produtos, infraestrutura tecnoldgica, meios de pagamento ou quaisquer servi¢os que
viabilizem a exploragdo de apostas por operadores ndo autorizados. Prevé-se, contudo,
excecao para servigos técnicos, juridicos ou de consultoria destinados exclusivamente a
obtencdo de autorizacdo formal, desde que ndo envolvam, no curso da prestacdo, a
disponibilizagao de meios ou sistemas que permitam o inicio da operacao comercial.

Por fim, o projeto promove ajustes complementares em legislacdes correlatas,
como a Lei n® 13.506/2017, para refor¢ar o enquadramento de condutas facilitadoras no
ambito do sistema financeiro, fechando brechas regulatérias e ampliando a
responsabilizagdo de institui¢des que permitam transagdes com operadores irregulares.

A presente proposta, portanto, ndo se limita a refor¢ar o aparato punitivo, mas
estrutura um modelo integrado de prevencdo, repressdo € cooperacdo, inspirado em
experiéncias estrangeiras e adaptado a realidade brasileira. Busca-se, com isso,
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fortalecer a integridade do mercado regulado, proteger o consumidor, assegurar a
arrecadacdo devida e preservar a confianga no sistema de apostas de quota fixa, em
consonancia com os principios da legalidade, transparéncia, seguranca juridica e
eficiéncia administrativa.
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COMISSAO DE COMUNICACAO (CCOM)

PROJETO DE LEI N° 4.044 DE 2025

Institui o Marco Legal de Combate ao Mercado Ilegal
de Jogos e Apostas; altera a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023; e d& outras providéncias, com
vistas ao fortalecimento da repressdo financeira, penal
e administrativa a exploragdo clandestina de jogos e
apostas em territorio nacional.

Autor: Deputado Paulo Litro (PSD/PR)
Relator: Deputado Paulo Bilynskyj (PL/SP)

I- RELATORIO

Chega a Comissdo de Comunicagdo, para apreciagdo de mérito, o Projeto de Lei n°
4.044, de 2025, de autoria do deputado Paulo Litro, que institui o Marco Legal de Combate
ao Mercado Ilegal de Jogos e Apostas, alterando a Lei n° 14.790/2023 e outros diplomas
legais com o objetivo de fortalecer os mecanismos de repressdo financeira, penal,
administrativa e tecnoldgica a exploracao clandestina de jogos e apostas no pais.

O projeto define o conceito de operador de apostas ndo autorizado e impde novas
obrigacdes as instituigdes financeiras e de pagamento, que deverdo adotar procedimentos
reforcados de diligéncia e elaborar relatdrios mensais de conformidade, além de integrar-se a
sistemas de preven¢do a fraudes e implementar medidas especificas no Pix para coibir
transagoes ilegais. O texto também veda parcerias comerciais ou tecnologicas com operadores
ndo autorizados e cria o Indice de Conformidade Regulatoria em Apostas (ICRA), que servira
para avaliar o grau de aderéncia das instituigdes as normas de prevencao.

O projeto atribui a Anatel papel ativo no bloqueio de sites e aplicagdes ilegais, com
mecanismos de coordenagcdo com provedores de internet e servigos de valor adicionado,
prevendo medidas como bloqueio por DNS, IP e SNI, e a deteccdo de sites espelhos. Prevé
ainda a cooperacdo entre o Ministério da Fazenda, Banco Central ¢ Anatel, com o apoio do
Coaf, para compartilhamento de informagdes e consolidacdo de dados sobre o mercado ilegal,
além da criacdo de um canal ptblico de dentincias acessivel ao cidadao.

O texto também acrescenta um novo capitulo a Lei n® 14.790/2023, tipificando crimes
especificos relacionados a exploracdo e facilitacdo de apostas ndo autorizadas, com penas de
reclusdo de 2 a 6 anos, e agravantes em casos de reincidéncia, uso de tecnologias de
anonimato ou envolvimento de menores. Também criminaliza a divulgagdo de propaganda
ilegal e a obstrugdo de acdes de fiscalizagdo.
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Na justificativa, o autor ressalta que o objetivo ¢ dotar o Estado de instrumentos
modernos ¢ integrados, inspirados em boas praticas internacionais, para combater a
clandestinidade no setor, fortalecer a integridade esportiva, proteger o consumidor e garantir a
arrecadagdo publica, em conformidade com os principios de legalidade, transparéncia e
seguranga juridica.

O Projeto foi distribuido as comissdes de Comunica¢do, no mérito, e para as
comissoes de Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica, para exame do mérito e
admissibilidade. A proposi¢do tramita em regime ordindrio, sujeita a aprecia¢do do Plenario,
conforme o Art. 151, inciso III do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
II- VOTO DO RELATOR

Propde-se instituir o Marco Legal de Combate ao Mercado Ilegal de Jogos e Apostas
para enfrentar um problema que compromete a seguranca do consumidor, a integridade das
competicdes e a arrecadacdo publica. Evidéncias empiricas recentes demonstram que a
fronteira entre o ambiente legal e o clandestino ainda € porosa: segundo pesquisa do Instituto
Locomotiva, 8 em cada 10 apostadores dizem ser dificil distinguir plataformas autorizadas
das ndo autorizadas, e 72% admitem ndo conseguir checar todos os detalhes de regularidade
dos sites que utilizam, quadro que favorece enganos, golpes e captura de usuarios por
operadores irregulares.

A incidéncia do uso de plataformas ilegais € elevada e recorrente entre os apostadores.
Combinando lista de marcas irregulares e comportamentos tipicos de sites ndo autorizados
(auséncia de reconhecimento facial; depositos por cartdo de crédito ou criptoativos), estima-
se que 61% dos apostadores tenham feito ao menos alguma aposta ilegal em 2025; apenas
nessa checagem por marcas, 73% declararam ter recorrido a pelo menos uma plataforma
irregular. Entre os que apostam no mercado ilegal, 77% tém nesses sites o destino unico ou
principal das suas apostas, o que indica fideliza¢ao indevida e alto risco de recorréncia.

Do ponto de vista concorrencial e fiscal , o mercado ilegal detém participacdo
estimada entre 41% e 51% do setor, 0 que representa, em termos anualizados, entre R$ 26
bilhdes e R$ 40 bilhdes em receitas movimentadas fora das regras de licenciamento,
fiscalizacdo e tributagdo. A LCA estima que a “arrecadagdo ndo recolhida” associada a essa
ilegalidade situe-se entre R$ 7,2 bilhdoes ¢ R$ 10,8 bilhdes ao ano; a simples reducdo de 5
pontos percentuais da participagdo do ilegal em direcdo ao legal acrescentaria entre R$ 870
milhdes e R$ 1,1 bilhdo a arrecadagdo anual.

Sob a otica regulatoria e de protecdo juridica, o mercado ilegal opera a margem das
obrigagoes de integridade, preven¢do a lavagem de dinheiro, verificacdo de identidade e
mecanismos de jogo responsavel exigidos no ambiente regulado, ampliando riscos de fraude,
ndo pagamento de prémios, captacdo de menores e dano a economia popular. O diagnostico
acima justifica medidas normativas e executivas especificas: (i) sinalizagdo clara das
plataformas autorizadas e campanhas informativas para o consumidor; (ii) repressao aos
meios de pagamento e canais de divulgacdo que abastecem sites sem licenca; (ii1) cooperagao

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaT'gwam leg.br/CD258807270800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj

Apresentacdo: 16/10/2025 11:26:41.193 - CCOM

PRL1 CCOM

> PL 4044/2025

PRLN.1

*CD258807270800 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Delegado Paulo Bilynskyj
Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 509

70160-900 — Brasilia-DF

interinstitucional para bloqueio 4gil de dominios e desmonte de estruturas reincidentes; e (iv)
calibragem regulatdria continua para maximizar a canalizacdo ao mercado legal — estratégia
apoiada pelos proprios apostadores, dos quais 87% defendem acdo governamental contra
plataformas irregulares.

Diante desse quadro fatico e juridico — alta prevaléncia de apostas em ambientes nao
autorizados, perdas fiscais significativas e riscos sistémicos ao consumidor e a integridade
esportiva — o projeto que institui o Marco Legal de Combate ao Mercado Ilegal de Jogos e
Apostas revela-se necessario, proporcional e orientado a efetividade da regulacdo vigente, ao
equilibrio concorrencial e a tutela do interesse publico.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.044, de 2025.

Sala das Comissoes, 16 de outubro de 2025.

U\

DeputadoD EGADO PKU 0 BILYNSKYJ
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO (CCOM)
PROJETO DE LEI N° 4.044, DE 2025

Institui o Marco Legal de Combate ao Mercado
llegal de Jogos e Apostas; altera a Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023; e da
outras providéncias, com vistas ao
fortalecimento da represséao financeira, penal e
administrativa a exploragdo clandestina de
jogos e apostas em territorio nacional.

Autor: Deputado Paulo Litro (PSD/PR)
Relator: Deputado Paulo Bilynskyj (PL/SP)

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Embora a matéria ainda ndo tenha sido submetida a discussao
nesta Comissao, o relator apresenta a presente complementacdo de voto com o
objetivo de propor ajustes ao texto do projeto, em atencdo as contribuicdes
recebidas e a necessidade de aperfeicoamento técnico e legislativo da
proposicao.

Passamos a expor tais modificacbes a serem apresentadas pelas
Emendas Supressivas anexas.

Suprimimos dos artigos 3°, 4°, 5° 7° e 9° o termo “autorizadas a
operar pelo BCB”, pois as instituigbes de pagamento ndo autorizadas a
funcionar pelo BCB também podem ser participantes do PIX' e de outros
arranjos de pagamentos, e como participantes, € necessario que elas
implementem mecanismos para evitar a operagao de operadores de apostas
ndo autorizados. Caso contrario, esses operadores naturalmente iriam migrar
para instituicdbes nao autorizadas, que nao teriam as mesmas
responsabilidades.

Suprimimos também a alteragéo proposta pelo art. 14 do projeto ao

E 1https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%2OBCB&numero=494
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70160-900 — Brasilia-DF

inciso VI do art. 39 da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, uma vez que a
conduta em questdo ja se encontra tipificada como infragdo administrativa na
legislacdo vigente. A inclusdo da expressao ‘“viabilizar, por qualquer meio”
ampliaria indevidamente a responsabilidade das plataformas, atribuindo-lhes a
obrigacao de responder por atos praticados por terceiros.

Como em qualquer outro ambiente, as plataformas dispdem de
mecanismos proprios para coibir e punir a divulgagdo de conteudos irregulares.
Todavia, é inerente ao meio digital a tentativa constante de usuarios mal-
intencionados de burlar os sistemas de controle. Assim, n&o seria razoavel
imputar responsabilidade a provedores de aplicagdo que atuam de forma
diligente e envidam todos os esforgos técnicos e administrativos para prevenir
tais praticas.

Ademais, a prépria Lei n° 14.790, em seu art. 14, ja estabelece
mecanismos adequados para a remog¢ao de conteudos irregulares, mediante
notificagdo da Secretaria de Apostas, preservando-se, ao mesmo tempo, a
liberdade e a seguranca juridica dos demais usuarios das plataformas.

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.044, de
2025, com as Emendas Supressivas anexas.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator

COMISSAO DE COMUNICACAO
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PROJETO DE LEI N° 4044, DE 2025

Institui o Marco Legal de Combate ao Mercado
llegal de Jogos e Apostas; altera a Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023; e da
outras  providéncias, com vistas ao
fortalecimento da repressao financeira, penal e
administrativa a exploragdo clandestina de
jogos e apostas em territorio nacional.

Autor: Deputado Paulo Litro (PSD/PR)
Relator: Deputado Paulo Bilynskyj (PL/SP)

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se dos artigos 3, 4, 5, 7, 9 e 14 a expressao “autorizadas a
operar pelo Banco Central do Brasil (BCB)".

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator
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70160-900 — Brasilia-DF
COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4044, DE 2025

Institui o Marco Legal de Combate ao Mercado
llegal de Jogos e Apostas; altera a Lei n°
14.790, de 29 de dezembro de 2023; e da
outras  providéncias, com vistas ao
fortalecimento da represséao financeira, penal e
administrativa a exploragdo clandestina de
jogos e apostas em territorio nacional.

Autor: Deputado Paulo Litro (PSD/PR)
Relator: Deputado Paulo Bilynskyj (PL/SP)

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprima-se a alteragao proposta pelo artigo 14 do projeto, ao inciso
VI, do artigo 39, da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 4.044, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 4.044/2025, com Emendas, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Delegado Paulo Bilynskyj, que apresentou
Complementacao de Voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto e Paulo Magalhées - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Cabo Gilberto Silva, Cezinha
de Madureira, Cleber Verde, Delegado Caveira, Fabio Teruel, Flavio Nogueira,
Gervasio Maia, Jadyel Alencar, Mauricio Marcon, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo
Valadares, Simone Marquetto, Albuquerque, Bibo Nunes, Delegado Paulo
Bilynskyj, Franciane Bayer, Gilson Daniel, Gustavo Gayer, Lucas Ramos,
Luciano Alves, Marangoni, Marcel van Hattem, Ossesio Silva e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 4044, DE 2025

Institui o Marco Legal de Combate ao
Mercado Ilegal de Jogos e Apostas;
altera a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023; e da outras
providéncias, com vistas ao
fortalecimento da repressao
financeira, penal e administrativa a
exploracao clandestina de jogos e
apostas em territorio nacional.

EMENDA N. 1 ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 4044, DE 2025

Suprima-se dos artigos 3, 4, 5, 7, 9 e 14 a expressao
“autorizadas a operar pelo Banco Central do Brasil (BCB)”.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro

Presidente
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COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 4044, DE 2025

Institui o Marco Legal de Combate ao
Mercado Ilegal de Jogos e Apostas;
altera a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023; e da outras
providéncias, com vistas ao
fortalecimento da repressao
financeira, penal e administrativa a
exploracao clandestina de jogos e
apostas em territorio nacional.

EMENDA N. 2 ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 4044, DE 2025

Suprima-se a alteracao proposta pelo artigo 14 do projeto, ao
inciso VI, do artigo 39, da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro

de 2023.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro

Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 6.066, DE 2025

(Do Sr. Mersinho Lucena)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
para tipificar a exploracao ilegal de apostas fisicas e virtuais, dispor sobre
a manipulacao fraudulenta de eventos esportivos e estabelecer medidas
de confisco de bens utilizados em atividades ilicitas correlatas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 4044/2025.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4044-B/2025




PROJETO DE LEIN°___, DE 2025

(Do Sr. Mersinho Lucena)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para tipificar a exploragcéo
ilegal de apostas fisicas e virtuais,
dispor sobre a manipulagao
fraudulenta de eventos esportivos
e estabelecer medidas de
confisco de bens utilizados em
atividades ilicitas correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar acrescido dos arts. 171-A, 359- e 359-J, com a
seqguinte redacéo:

“‘Art. 171-A. Manipulagao fraudulenta de evento esportivo
ou lotérico

Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, de
qualquer natureza, em prejuizo de terceiro, ou causar
prejuizo a outrem, mediante manipulacéo, ajuste prévio,
interferéncia indevida ou qualquer outra forma de
alteracao fraudulenta que modifique, influencie ou
comprometa elementos, incidentes, estatisticas,
ocorréncias parciais ou o resultado de evento esportivo,
oficial ou ndo, ou de loteria autorizada, com a finalidade de
afetar apostas, expectativas esportivas ou a regularidade
da competicao.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:
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| - Divulga, repassa, incentiva, financia ou intermedeia ato
destinado a pratica da conduta prevista no caput;

Il - Utiliza informacgéo privilegiada, obtida de forma licita ou
ilicita, para influenciar evento esportivo ou loteria
autorizada, com finalidade de obtengdo de vantagem em
apostas ou em operagdes correlatas.

§ 2° As penas aumentam-se de 1/3 (um tergo) até a
metade se o agente:

| - For atleta, dirigente, treinador, juiz, arbitro, membro de
comissao técnica ou empregado ou agente administrativo
de entidade esportiva ou de entidade responsavel pela
organizagao do evento;

II - Atuar em conexdo com organizagao criminosa ou
associacao estruturalmente ordenada voltada a pratica de
manipulagao de eventos esportivos ou lotéricos;

lll - visar a alteracdo de estatisticas especificas, eventos
parciais, apostas de ocorréncia unica (“single bets”) ou
outros elementos segmentados da competicdo ou do
sorteio, com o propdsito de potencializar a vantagem ilicita
ou a dificuldade de deteccdo da fraude. ”

“Art. 359-1. Exploracgao ilegal de apostas

Explorar, administrar, operar, manter, facilitar ou
promover, por meio fisico ou digital, de forma direta ou
indireta, casa de apostas, plataforma digital, sistema
informatizado ou qualquer atividade destinada a oferta de
apostas sujeitas a autorizacdo estatal, em especial a
modalidade lotérica de apostas de quota fixa, definida nas
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Leis n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e n° 14.790,
de 29 de dezembro de 2023, sem a devida autorizacao,
licenga ou concessao do 6rgao regulador competente.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

| - Disponibiliza meios tecnoldgicos, aplicativos,
servidores, hospedeiros, dominios, links, infraestrutura
digital ou ambiente fisico, ou qualquer suporte
informacional destinado a exploragdo nao autorizada de
apostas sujeitas a autorizagdo estatal, inclusive na
modalidade de apostas de quota fixa;

Il - Intermedeia pagamentos, depdsitos, saques, créditos,
transferéncias ou quaisquer operacdes financeiras
relacionadas a oferta ou a pratica de apostas nao
autorizadas;

[l - Cria, administra ou opera canais clandestinos de
atendimento, suporte, maquinas, terminais, pontos de
venda ou outras estruturas voltadas a exploragao irregular
de apostas;

IV - Promove, publiciza, recomenda, veicula, impulsiona,
monetiza, divulga ou influencia pessoas a acessar, utilizar
ou participar de operadora ou plataforma ilegal de apostas
de quota fixa ou de outra modalidade de apostas sujeita a
autorizacao estatal,

V - Ordena, prioriza, ranqueia, recomenda ou direciona
resultados de busca, conteudos, paginas, anuncios, links
ou plataformas de modo a favorecer, facilitar ou aumentar
0 acesso de usuarios a operadora ou plataforma ilegal de
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apostas de quota fixa ou de outra modalidade de apostas
sujeita a autorizacao estatal;

VI - Fornece plataforma, jogo on-line, aposta esportiva,
maquina, terminal ou quota destinada a exploragcdo néao
autorizada de apostas de quota fixa ou de outra
modalidade de apostas sujeita a autorizacao estatal.

§ 2° Quando a conduta prevista no inciso V do § 1°
resultar, por negligéncia, imprudéncia ou impericia na
supervisao, moderagao, programacao, configuracdo ou
monitoramento de sistemas algoritmicos, na priorizagéo,
ranqueamento ou direcionamento involuntario de usuarios
a operadora ilegal de apostas de quota fixa ou de outra
modalidade de apostas sujeita a autorizacdo estatal,
aplica-se pena de detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos,
e multa.

§ 3° As penas previstas neste artigo aumentam-se:

| - em 1/3 (um tergo), quando houver emprego de
mecanismos digitais de redirecionamento, espelhamento,
anonimizagdo, uso sucessivo de dominios ou
procedimentos equivalentes destinados a burlar bloqueios,
fiscalizagdes ou medidas administrativas;

I - em 1/3 (um tergo), quando houver utilizacdo de
sistemas automatizados, camadas de ocultacao,
interpostas pessoas ou artificios semelhantes orientados a
ocultacdo da origem ou do destino dos valores
movimentados;

[l - em 1/2 (metade), quando a atividade envolver a
participagcado de menores de 18 (dezoito) anos ou pessoas
em especial situacao de vulnerabilidade;
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IV - em 2/3 (dois ter¢os), quando a infragdo decorrer de
erro  grosseiro na  supervisido, moderacido ou
monitoramento algoritmico;

V - em 2/3 (dois tergos), quando a priorizagdo, o
ranqueamento ou o direcionamento culposo atingir
numero igual ou superior a 5.000 (cinco mil) usuarios;

VI - em 2/3 (dois tergos), quando o agente estiver
vinculado a pessoa juridica com receita bruta anual igual
ou superior a R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
reais), ou a plataforma de intermediac&o digital de grande
escala, com alcance nacional ou internacional;

VI - em 1 (uma) vez a pena-base fixada, quando a
negligéncia, imprudéncia ou impericia decorrer de falha
reiterada, reincidente ou da auséncia de mecanismos
adequados de compliance, prevencao, auditoria ou
controle algoritmico;

VIII - em 1 (uma) vez a pena-base fixada, quando da
conduta resultar prejuizo econémico, fraude, estelionato
ou qualquer forma de lesdao patrimonial a usuario ou
terceiro.

§ 4° As causas de aumento previstas neste artigo poderao
ser aplicadas cumulativamente, quando incidentes sobre a
mesma conduta, observando-se que o somatoério das
fracbes ndo podera resultar em acréscimo superior a 4
(quatro) anos na modalidade culposa e a 6 (seis) anos na
modalidade dolosa.

§ 5° A conduta descrita no inciso V do § 1° sujeita também
o infrator e a pessoa juridica a qual estiver vinculado, por
vinculo contratual, funcional, societario ou por atuacdo em
seu nome ou interesse, a multa administrativa especifica
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prevista no art. 38 da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, nos seguintes termos:

| - multa basica de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais),
conforme a gravidade da conduta, o alcance da exposigcao
gerada e o potencial lesivo do ranqueamento ilicito;

Il - quando houver monetizagdo direta ou indireta pela
plataforma, a multa sera elevada de 3 (trés) a 10 (dez)
vezes o valor previsto no inciso I;

[l - para pessoas juridicas com receita bruta anual
superior a R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
reais), a multa podera ser fixada até o limite de 2% (dois
por cento) da receita bruta do exercicio anterior, vedada a
cumulatividade com o teto previsto no inciso |.”

“Art. 359-J. Confisco de bens e instrumentos

Nos crimes previstos nos arts. 171-A e 359-1, serao
declarados perdidos, em favor da Unido, sem prejuizo do
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:

| - bens, \valores, equipamentos, servidores,
computadores, terminais, plataformas, redes, softwares,
aplicativos, aplicacbes, maquinas ou quaisquer
instrumentos utilizados para a pratica das infragdes;

I - créditos, carteiras digitais, criptoativos, ativos
financeiros e demais recursos movimentados pelo agente
para operacionalizar as atividades ilicitas;
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lll - rendimentos, frutos e proveitos diretamente derivados
da exploracdo ilegal de apostas ou da manipulacéo
fraudulenta de eventos esportivos ou lotéricos.

Paragrafo unico. O juiz determinara a destinagdo dos
bens, observada a legislacdo aplicavel e o interesse
publico, podendo autorizar a destruicdo, a inutilizagao, a
alienacdo, a doacdo ou a incorporacdo ao patriménio
publico, preferencialmente para o financiamento de
politicas de prevencdo ao jogo patoldgico, de integridade
esportiva, de combate a lavagem de dinheiro e de
modernizagédo da segurancga publica. ”

Art. 2° Esta lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

O presente Projeto de Lei busca atualizar o Cédigo Penal
brasileiro para enfrentar de modo claro, moderno e eficaz dois
fenbmenos contemporaneos de grande relevancia social, econdmica e
esportiva: (i) a exploragao ilegal de apostas, em meios fisicos e virtuais,
com especial atengdo a modalidade de apostas de quota fixa hoje
regulada em ambito federal; e (ii) a manipulagcado fraudulenta de eventos

esportivos e lotéricos, inclusive em seus aspectos parciais e estatisticos.
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Nos ultimos anos, o mercado de apostas no Brasil cresceu
de forma exponencial, impulsionado por plataformas digitais, aplicativos e
intensivas campanhas de publicidade. Ao lado do segmento regulado,
consolidou-se um ambiente clandestino robusto, composto por sites,
aplicativos, casas fisicas e estruturas ocultas que funcionam a margem
da fiscalizagdo estatal, sem recolhimento de tributos, sem mecanismos
de proteg¢ao aos consumidores e, nao raro, associado a outras atividades

ilicitas, inclusive de carater transnacional.

Pesquisa realizada pelo Instituto Locomotiva e divulgada
pela imprensa nacional demonstra a dimensao desse problema: apenas
em 2025, cerca de 61% dos apostadores brasileiros utilizaram
plataformas ilegais de apostas, tendo sido identificados mais de 80 sites
clandestinos amplamente acessados no pais. O mesmo levantamento
revela que 78% dos apostadores tém dificuldade de diferenciar
plataformas legais e ilegais, diante da sofisticagcdo tecnoldgica e da

agressividade publicitaria dos operadores nao licenciados.

No plano fiscal, estimativas da LCA Consultoria
Econdmica indicam que o Estado brasileiro deixou de arrecadar entre R$
7,2 bilhdes e R$ 10,8 bilhdes apenas em 2025 em razdo do mercado
irregular de apostas. Sao recursos que poderiam ser canalizados para
politicas publicas em areas sensiveis — como saude, educagao, esporte,
seguranca publica e programas de prevencao ao jogo problematico —
mas que hoje se dissipam em redes clandestinas, muitas delas operadas

a partir do exterior.
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A experiéncia recente de 6rgaos reguladores evidencia,
ademais, que medidas exclusivamente administrativas — tais como
bloqueio de dominios, remog¢ao de aplicativos de lojas virtuais ou
imposicao de sangdes regulatérias — nao bastam para desarticular
estruturas ilicitas altamente adaptaveis. Em mais de 80% dos casos
mapeados, plataformas bloqueadas reaparecem poucos dias depois com
novos enderecos, dominios espelho, aplicativos alternativos ou
redirecionamentos automaticos, mantendo o acesso de usuarios
brasileiros as apostas ilegais e evidenciando a resiliéncia tecnologica

dessas organizagoes.

Paralelamente, vieram a tona, por meio de investigagdes
oficiais e da CPIl da Manipulacdo de Jogos e Apostas, casos graves de
manipulacdo de competicbes esportivas diretamente vinculados ao
ambiente de apostas. As apuracbes indicam que a fraude
contemporanea néo se limita a alteracao de resultados finais, alcancando
também estatisticas especificas, eventos pontuais e ocorréncias parciais
— como numero de cartoes, faltas cometidas ou ndao cometidas,
escanteios, pontos, sets, rounds e outros parametros que sédo objeto de
apostas segmentadas, as chamadas “single bets”. Tais esquemas
envolvem informacao privilegiada, coaptagcdo de atletas e agentes

esportivos, uso de intermediarios e sofisticada estrutura tecnoldgica.

Esse cenario dialoga com tendéncia internacional. O Brasil
pleiteou adesdo a Conveng¢dao de Macolin, tratado que disciplina o
combate ao match-fixing e a manipulagdo de competicbes esportivas,
reforcando a necessidade de tipificacbes penais especificas e de
cooperagao internacional para enfrentar organizagbes que faturam

milhdes as custas do colapso da integridade esportiva.
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O ordenamento juridico brasileiro, embora disponha de
tipos gerais relacionados a fraude e ao estelionato, ndo oferece hoje
resposta penal suficientemente clara e especifica para esse novo
universo de condutas. O estelionato, por exemplo, ndo contempla de
modo direto esquemas coordenados de manipulacdo de eventos
esportivos e lotéricos estruturados em torno de apostas, tampouco a
exploragdo massiva e reiterada de casas de apostas n&do autorizadas,
com uso de complexa engenharia digital, mecanismos de ranqueamento

algoritmico e monetizagao de trafego para plataformas ilegais.

Diante desse quadro, o projeto propde uma intervencéao
pontual, mas robusta, no Cdodigo Penal, organizada em trés eixos

principais:

1. Tipificagdo da manipulagdo fraudulenta de

eventos esportivos e lotéricos (art. 171-A)

O texto proposto descreve de forma expressa a conduta
de manipular, por meio de ajuste prévio, interferéncia indevida ou
qualquer forma de alteracdo fraudulenta, elementos, estatisticas,
ocorréncias parciais ou resultados de eventos esportivos — oficiais ou
ndo — e de loterias autorizadas, com a finalidade de obter vantagem

ilicita ou causar prejuizo a outrem.

Prevé-se tratamento mais severo quando a manipulagao
envolver atletas, arbitros, dirigentes, membros de comiss&o técnica ou
empregados de entidades responsaveis pela organizagdo do evento,
bem como quando inserida em estruturas organizadas, como
organizacdes criminosas ou associagdes estruturalmente ordenadas, e
quando direcionada a “single bets” ou outros elementos segmentados de

dificil deteccéo.
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2. Criminalizagdo da exploragao ilegal de apostas

fisicas e virtuais (art. 359-I)

O projeto tipifica a exploragdo econémica nido autorizada
de apostas sujeitas a autorizacdo estatal, com especial referéncia a
modalidade de apostas de quota fixa definida nas Leis n® 13.756/2018 e
14.790/2023. Nao apenas o operador direto da casa de apostas ou da
plataforma € alcangado, mas também quem fornece infraestrutura
tecnoldgica, intermedeia pagamentos, opera pontos fisicos clandestinos

ou cria canais de atendimento e terminais para apostas irregulares.

Um avango importante € a previsdo de responsabilizagao
de agentes que promovem, impulsionam, ranqueiam ou direcionam
usuarios para plataformas ilegais, inclusive por meio de mecanismos
algoritmicos de busca e recomendacgao. O projeto também contempla
modalidade culposa, voltada a situagdbes em que falhas graves na
supervisdo, moderagdo ou monitoramento de sistemas algoritmicos
resultem, ainda que involuntariamente, na priorizacdo de casas de

apostas ilegais.

As causas de aumento de pena foram cuidadosamente
calibradas para refletir a gravidade das condutas, com especial
reprovabilidade para casos que envolvam menores ou pessoas
vulneraveis, grandes plataformas digitais, faturamento expressivo,
auséncia de mecanismos de compliance e ocorréncia de prejuizos
econdbmicos relevantes a usuarios ou terceiros. Complementarmente,
vinculam-se as condutas mais graves ao regime de multas
administrativas previsto na Lei n° 14.790/2023, permitindo sancdes

pecuniarias proporcionais ao porte econdmico das empresas envolvidas.

3. Confisco de bens, instrumentos e proveitos dos
crimes (art. 359-J)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’aggmm leg.br/CD256983068400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mersinho Lucena

Apresentacdo: 02/12/2025 13:15:28.277 - Mesa

PL n.6066/2025

*CD2569830638400 %




A proposta prevé o confisco, em favor da Unido, dos
equipamentos, plataformas, redes, softwares, aplicacdes, maquinas,
créditos, carteiras digitais, criptoativos, ativos financeiros e demais
recursos utilizados para a exploragao ilegal de apostas ou para a
manipulagdo fraudulenta de eventos esportivos e lotéricos, bem como
dos frutos, rendimentos e proveitos diretamente derivados dessas

condutas, preservados os direitos do lesado e de terceiros de boa-fé.

Estabelece-se, ainda, que a destinagcdo desses bens
devera observar a legislacdo aplicavel e o interesse publico, conferindo
ao juiz a possibilidade de determinar sua destruigao, alienagao, doagao
ou incorporacdo ao patrimbénio publico, com preferéncia para o
financiamento de politicas de prevencdo ao jogo patolégico, de
integridade esportiva, de combate a lavagem de dinheiro e de

modernizagédo da segurancga publica.

As penas propostas foram construidas a luz dos tipos ja
existentes no Codigo Penal, buscando equilibrio entre a gravidade das
condutas, o carater organizado e altamente lucrativo de muitas dessas
operacdes e a necessidade de desestimular fortemente a pratica, sem

descurar dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Importante destacar que a iniciativa penal aqui proposta
nao substitui nem enfraquece a disciplina administrativa e regulatéria do
setor de apostas. Ao contrario, ela se soma a atuagdo dos orgédos
reqguladores, reservando o Direito Penal as condutas mais graves,
reiteradas e estruturadas, que se aproveitam de brechas normativas,
assimetrias tecnoldgicas e lacunas sancionatérias para operar a margem

do sistema regulado.
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Diante da relevancia econdmica, social e esportiva do
tema, da dimensao ja comprovada do mercado ilegal de apostas e dos
impactos diretos sobre a confianca nas competicbes esportivas € na
propria credibilidade das instituicdes, a aprovagao deste Projeto de Lei
mostra-se urgente e necessaria. Ele representa passo decisivo na
atualizacdo do Cddigo Penal para os desafios impostos por um ambiente
de apostas altamente digitalizado, competitivo e, infelizmente, ainda

muito vulneravel a atuacao de agentes ilicitos.

Por todo o exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares

para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessobes, em _ de novembro de 2025.

Deputado Mersinho Lucena
PP/PB
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO
DE 1940

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/declei/1940-1949/decreto-
1ei2848-7-dezembro-1940-
412868norma-pe.html

LEI N°13.756, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

https://www?2.camara.leqg.br/leqgin/f
ed/lei/2018/lei-13756-12dezembro-
2018-787435-normapl.html

LEI N°14.790, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023

https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2023/lei-14790-29dezembro-
2023-795206-normapl.html

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4044-B/2025




COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.044, DE 2025
Apensado: PL n° 6.066/2025

Institui o Marco Legal de Combate ao Mercado
llegal de Jogos e Apostas; altera a Lei n°® 14.790, de 29
de dezembro de 2023; e d& outras providéncias, com
vistas ao fortalecimento da represséao financeira, penal e
administrativa a exploracdo clandestina de jogos e
apostas em territério nacional.

Autores: Deputados PAULO LITRO, RAIMUNDO
SANTOS E MERLONG SOLANO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se do PL n° 4.044, de 2025, de autoria dos Deputados Paulo Litro,
Raimundo Santos e Merlong Solano, que “Institui 0 Marco Legal de Combate ao Mercado
llegal de Jogos e Apostas; altera a Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023; e da outras
providéncias, com vistas ao fortalecimento da represséao financeira, penal e administrativa

a exploracao clandestina de jogos e apostas em territorio nacional”.

Segundo a Justificacéo, “a iniciativa busca dotar o Estado de instrumentos
modernos e eficazes, inspirados em praticas regulatorias internacionais, para enfrentar um
fendbmeno que afeta ndo apenas a arrecadacdo publica, mas também a integridade

esportiva, a protecdo do consumidor e a higidez do sistema financeiro”.

Foi apensado ao projeto original o PL n° 6.066/2025, de autoria do
Sr.Mersinho Lucena, que altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), para tipificar a exploracéo ilegal de apostas fisicas e virtuais, dispor sobre
a manipulacdo fraudulenta de eventos esportivos e estabelecer medidas de confisco de

hens utilizados em atividades ilicitas correlatas.
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O projeto foi distribuido as Comissbes de Comunicacdo; Financag e
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54 RICD).

entacdo: 25/05/2026 16:11:51.000 - CFT
PRL 2 CFT

Na Comisséo de Comunicacdo, em 26/11/2025, foi apresentado o pareter

Apre

com Complementacao de Voto, Dep. Delegado Paulo Bilynskyj (PL-SP), pela aprovacéo,

com Emendas e, em 26/11/2025, aprovado o parecer com complementacéo de voto.

Apds a andlise pelas Comissfes, a proposicao serd objeto de apreciacao
pelo Plenario e seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso | e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
I) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacéo se fard por meio da analise da conformidade da
proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual.
Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. S8o consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81° da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicdo que néo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicbes legais em vigor” e
como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano

plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, € nosso entendimento de que este contempla

matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao em aumento

B xferéncia a atribuicbes de 6rgdos da Administracdo Federal, ao nosso ver, as agdes
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necessarias decorrentes do texto do projeto devem ser suportadas normalmente pejas

atividades em curso nos citados 6rgaos.

Quanto as Emendas Supressivas de nr. 1 e 2 da Comissao |de

Comunicacdo (CCOM), entendemos também se tratar de matéria normativa, sgm
implicacdo em aumento de despesa ou reducdo de receita. Vale esclarecer, quanto a
exclusdo do art. 9° do Projeto, que tal exclusdo ndo promove reducdo de receita em

relacdo a legislacédo atualmente em vigor.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposicbes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade

ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicédo, o art. 1°, § 2° da Norma Interna prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgéo orcamentaria e financeira as
proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Uniao ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orgcamentos, sua forma ou seu
contetdo. No entanto, quando a matéria ndo tiver implicacées orcamentaria e financeira, o
art. 9° da Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comiss&o néo cabe afirmar se a proposicdo € adequada ou néao.

No que toca ao mérito, o mercado ilegal de jogos e apostas néao
representa desvio periférico da ordem regulatoria. Trata-se de fenémeno econdmico
organizado, tecnologicamente adaptavel e fiscalmente danoso, que desloca receitas para
fora do perimetro estatal de autorizacéo, controle e tributacdo, fragiliza a implementacao
do regime juridico vigente, compromete a neutralidade concorrencial e amplia riscos ao

consumidor e a integridade esportiva.

Quando operadores clandestinos atuam a margem das exigéncias legais,
dos deveres de prevencdo a lavagem de dinheiro, dos mecanismos de verificacdo de
identidade, dos padrbes de integridade e das obrigacdes fiscais e regulatérias
correspondentes, estabelece-se um quadro de assimetria estrutural incompativel com a
livre concorréncia em bases licitas. Nesse cenario, internalizam-se receitas, ao passo que
se externalizam riscos, custos regulatérios e deveres juridicos. Em termos fiscais, isso
‘gnifica tolerar que parcela economicamente relevante da atividade se desenvolva fora do

" ampo de incidéncia da tributacéo setorial, da taxa de fiscalizacdo, das destinacdes legais
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e dos mecanismos de controle estatal que dao sustentacéo financeira e regulatéria
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a
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arrecadacéo gerada por atividade econémica ja disciplinada pelo legislador e submetida
regime especifico de autorizagdo, supervisdo e tributacdo. Como demonstrado no
Relatério, os dados oficiais da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
confirmam a expressiva dimensdo econémica e arrecadatéria do setor regulado: em 2025,
0 GGR do mercado formal alcangcou R$ 36.959.783.379,70, com R$ 4.532.797.794,92 em

destinacoes legais e R$ 95.495.581,17 arrecadados a titulo de taxa de fiscalizacao.

N&o se trata, portanto, de preocupacéo fiscal hipotética. O que esta em
jogo é a protecdo de fluxo arrecadatério real, jA& materializado, cuja erosdo pela

clandestinidade afeta diretamente a eficacia financeira do regime juridico em vigor.

Nessa ordem de ideias, o Projeto de Lei n° 4.044, de 2025, mostra-se
particularmente meritdrio. Sua virtude central reside em néo restringir a resposta estatal ao
momento terminal da sancdo. Ao contrario, a proposi¢do incide sobre a infraestrutura
financeira, tecnoldgica, institucional e comunicacional que sustenta a permanéncia da
ilegalidade, desenhando modelo integrado de prevencéo, repressao e cooperacdo. Em vez
de concentrar toda a reacdo normativa em providéncias isoladas ou estritamente
repressivas, o projeto distribui instrumentos e deveres ao longo da cadeia pela qual a

clandestinidade se financia, se articula, se publiciza e se perpetua.

Essa orientacdo revela-se especialmente adequada sob a Otica desta
Comissdo. Em mercados marcados por elevada digitalizacdo, grande velocidade
transacional e intensa circulacdo financeira, o enfrentamento do ilicito exige ndo apenas
repressao posterior, mas também mecanismos aptos a reduzir incentivos econémicos a
ilegalidade, fechar brechas operacionais, impedir a utilizacdo de estruturas de pagamento
e comunicagao por agentes ndo autorizados e aperfeicoar a capacidade de resposta do
Poder Publico.

A primeira dimensédo a ser considerada é a arrecadatoria, que, no caso,
assume carater central. A exploracdo clandestina de apostas desloca receitas para fora do

mbiente sujeito a autorizacdo, supervisdo e tributacdo, reduzindo a base econdmica

el obre a qual incidem os deveres fiscais estabelecidos pelo ordenamento. A luz dos dados
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interesse publico, em escala compativel com sua relevancia econémica. Assim, a evagao
associada ao mercado ilegal ndo constitui hipétese abstrata, mas prejuizo concretq
arrecadacéo, as destinacdes legais vinculadas e a efetividade do préprio marco regulatqrio

aprovado pelo Congresso Nacional. Cuida-se, portanto, de medida que néo apenas

reprime a clandestinidade, mas protege fluxo arrecadatorio ja materializado em bilhdes de

reais no mercado formalmente regulado.

A segunda dimensdo é a concorrencial. A convivéncia entre operadores
regulares e estruturas que atuam sem licenga, sem controles equivalentes e sem
submissdo ao mesmo padrdo de deveres cria distor¢do incompativel com a competicao
leal. A concorréncia, em tais condi¢des, deixa de se orientar pela eficiéncia, pela inovacao
e pela qualidade do servico e passa a ser influenciada pela capacidade de evasao

normativa, regulatoria e fiscal.

A terceira € a dimenséao regulatoria e administrativa. A proposicéao fortalece
a articulacdo entre 6rgdos com competéncias complementares, reduz a fragmentacao
deciséria e cria instrumentos que tendem a conferir maior tempestividade e efetividade a
atuacdo estatal, sobretudo no que se refere ao bloqueio de canais ilegais, ao
compartilhamento de informacgbes e a prevencdo do uso da infraestrutura financeira por

operadores ndo autorizados.

A quarta é a dimenséo de protecdo do consumidor e da confianca publica.
Operadores clandestinos, por definicdo, ndo se submetem aos mecanismos formais de
supervisao, transparéncia, garantia e resposta administrativa, expondo os usuarios a maior
risco de fraude, opacidade, inadimplemento e outras préaticas abusivas, além de ampliar

vulnerabilidades relacionadas a integridade esportiva.

No tocante ao Projeto de Lei n° 6.066, de 2025, seu mérito igualmente
deve ser acolhido. O apensado reforca a resposta penal do Estado em relacdo a condutas
de especial gravidade ligadas a manipulacao fraudulenta de eventos esportivos e lotéricos,
a exploracdo ilegal de apostas e a constricdo patrimonial dos instrumentos e proveitos
dessas atividades. Em termos de técnica de deliberacdo, a solucdo mais adequada é sua
aprovacao na forma do Substitutivo, que consolida o tratamento normativo da matéria a
partir do texto ja amadurecido na Comissao antecedente, sem afastar a centralidade do

marco regulatério setorial estruturado pelo projeto principal.

Assim, a aprovacao conjunta das proposi¢des, na forma do Substitutivo

W nexo,permite. combinar.a preservagao. zdlp,am;cle@/mrmativo do projeto principal com a
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solugcéo regimental mais estavel para o exame conjunto do apensado, mantendo-s¢ a

calibragem legislativa ja aprovada na Comissdo de Comunicacao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicag&o financeira ou orcamentgria

da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo caberdo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria do PL n°® 4.044 de 2025
(principal), das Emendas n°® 1 e n° 2 Adotadas pela Comissdo de Comunicacdo (CCOM) e
do PL n° 6066 de 2025 (apensado).

No mérito, voto pela aprovacdo do PL n® 4.044 de 2025 (principal), das
Emendas n° 1 e n° 2 Adotadas pela Comissao de Comunicagdo (CCOM) e do PL n°® 6066

de 2025 (apensado), na forma do Substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em 25 de maio de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-3820
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PL N° 4.044, DE 2025

Institui o Marco Legal de Combate ao
Mercado llegal de Jogos e Apostas; altera a
Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023; e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DIRETRIZES FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei institui o marco legal de combate ao mercado
ilegal de jogos e apostas, definindo instrumentos normativos, financeiros,
administrativos, tecnoldgicos e penais para prevenir, coibir e responsabilizar a
exploracdo ndo autorizada de apostas de quota fixa, jogos on-line e demais

modalidades lotéricas em territério nacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se “operador de
aposta ndo autorizado” a pessoa fisica ou juridica que explore, direta ou
indiretamente, atividade de jogo ou aposta sem autorizacdo expedida por
autoridade competente, nos termos da legislacdo aplicavel.

CAPITULO Il

DO APRIMORAMENTO DO REGIME REGULATORIO E DE
RESPONSABILIDADE
Secéao |
Do Fortalecimento da Represséo Financeira
Art. 3° As instituicbes de pagamento e as instituicOes
financeiras devem adotar procedimentos de diligéncia reforcados com vistas a

prevencdo de operacOes de pagamento com operadores de apostas néo

autorizados.
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Art. 4° As instituicbes de pagamento e as instituicoes
financeiras deverdo elaborar e divulgar, mensalmente, em meio eletrénico de
acesso publico, relatério de conformidade com as normas de prevencdo a

utilizacao do sistema financeiro por operadores de apostas ndo autorizados.
8 1° O relatério devera abranger, no minimo:

| — a quantidade total de contas transacionais ativas

associadas a entidades classificadas como operadoras de apostas;

I — o volume agregado de transagbes realizadas com
finalidade de apostas;

[l — os principais controles e procedimentos internos

adotados para fins de verificacdo e monitoramento aplicados as operadoras;

IV — o numero total de ocorréncias de bloqueio, recusa ou

encerramento de relacionamento motivado por identificacdo de irregularidades.

§ 2° As informacdes prestadas no relatorio deverdo respeitar a
Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, e a Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais — LGPD), sendo
vedada qualquer forma de divulgacdo que possibilite, direta ou indiretamente, a

identificacdo de pessoas naturais ou juridicas especificas.

§ 3° O relatorio devera ser mantido sob guarda da instituicéo

por, no minimo, cinco anos, a disposi¢ao das autoridades competentes.

Art. 5° As instituicbes de pagamento e as instituicoes
financeiras deverdo integrar-se, nos termos da regulamentacdo vigente, aos
sistemas interoperaveis de compartilhamento de informagdes sobre indicios de

fraudes eletronicas, com o objetivo de:

|  — comunicar indicios de atuacdo de pessoas naturais ou

juridicas como operadores de apostas ndo autorizados;

Il — consultar as informagbes compartilhadas para prevenir,
detectar ou reagir a tentativas de realizacdo de transacdes com operadores de

apostas néo autorizados;
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[l — aplicar medidas compativeis de prevencao e resposta,
conforme o grau de risco identificado, inclusive bloqueio, recusa ou analise

reforcada.

§ 1° A comunicagdo e o tratamento das informagbes devem
observar os requisitos técnicos e juridicos previstos na Resolugdo Conjunta n°®
6, de 23 de maio de 2023, do Banco Central do Brasil (BCB) e do Conselho

Monetario Nacional (CNM), ou norma que vier a substitui-la.

§ 2° O Ministério da Fazenda devera manter base referencial
publica e atualizada de operadores de apostas ndo autorizados, para fins de
alimentacdo e cruzamento com os sistemas de prevencédo a fraudes utilizados

pelas instituicoes.

§ 3° O Banco Central do Brasil (BCB) e o Conselho Monetéario
Nacional (CNM) deverao, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da
publicacdo desta Lei, editar ou atualizar as normas necessarias para assegurar

a plena implementacgéo do disposto neste artigo.

Art. 6° O Banco Central do Brasil (BCB) regulamentard, no
ambito do arranjo de pagamentos Pix, mecanismos especificos de prevencao
ao uso indevido da infraestrutura para movimentacdo de recursos vinculados a

operadores de apostas nao autorizados.
8 1° Deverao ser adotadas, entre outras medidas:

| — a criagdo de modalidade de transacdo exclusiva para

apostas, vinculada a cadastro positivo de operadores autorizados;

I — filtros automatizados de CNAE e chaves Pix com

bloqueio de transacdes irregulares;

[l — integragdo com diretorios centralizados de risco e

autoexclusao;

IV — insercdo de marcagdes visuais nos extratos de

transacdes com operadoras de apostas.

§ 2° As instituicdes participantes do Pix deverdo implementar

mecanismos de deteccdo de padrbes suspeitos de uso para apostas nao
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autorizadas, com base em critérios definidos pelo Banco Central do Brasil
(BCB).

Art. 7° E vedado as instituicdes financeiras e as instituicbes de
pagamento estabelecer, direta ou indiretamente, parceria operacional,
tecnoldgica ou comercial, com pessoas naturais ou juridicas ndo autorizadas,
com o objetivo de viabilizar, facilitar ou estruturar servicos relacionados a
captacdo, movimentagcdo ou liquidacdo de transacbes de pagamento

associadas a apostas.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, considera-se

parceria operacional qualquer estrutura que envolva:

| — prestacao de servicos por meio do modelo de bank as a

service (BaaS);

I — disponibilizacdo de contas transacionais, arranjos de
pagamento, subadquiréncia ou gateways que viabilizem transacbes com

agentes do setor de apostas;

Il — fornecimento de infraestrutura tecnolégica voltada a
gestao de pagamentos ou saldos vinculados a apostas, sem autorizagéo formal

do Ministério da Fazenda.

Art. 8° O Poder Executivo deverd instituir, mediante ato
normativo, o Indice de Conformidade Regulatéria em Apostas (ICRA), que
avaliara o grau de aderéncia das instituices financeiras e de pagamento as
normas de prevencao e combate a transa¢fdes de pagamento com operadores
de apostas ndo autorizados, podendo ser utilizado como critério para restricdes

ou beneficios regulatoérios.

Art. 9° As instituicbes financeiras e as instituicbes de
pagamento que deixarem de cumprir os deveres legais e regulatorios aplicaveis
as operacdes com agentes do setor de apostas de quota fixa, nos termos desta
Lei e das normas infralegais complementares, sujeitam-se as seguintes

sancdes administrativas:
| — multa pecuniaria variavel ndo superior:

a) ao dobro do valor da operacéao;
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b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria

obtido pela realizacdo da operacéo; ou
c) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il — suspensdo temporaria, pelo periodo minimo de 30 (trinta)
dias, da possibilidade de ofertar contas de pagamento ou instrumentos

financeiros a operadores de apostas;

[l — vedagcdo ao uso de determinadas modalidades de
pagamento sob regulagdo do Banco Central, inclusive PI1X e TED, nos casos de

reincidéncia ou descumprimento grave.

§ 1° As sancdes previstas neste artigo sdo aplicaveis sem
prejuizo das medidas administrativas, civis e penais cabiveis aos dirigentes e

administradores responsaveis.

8 2° Os valores das multas previstos neste artigo deverao ser
atualizados periodicamente por ato do Banco Central do Brasil (BCB), de modo
a preservar seu efeito dissuasorio e assegurar a efetividade da regulacédo

setorial.
Secao Il

Do Papel da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des no Bloqueio de Sites

llegais

Art. 10. Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicacgfes
(Anatel), observada sua competéncia legal e em articulagcdo com o Ministério
da Fazenda, adotar as seguintes medidas para fins de repressao a exploracéo

de jogos e apostas nao autorizados por meio de redes de telecomunicacgdes:

| — manter canal estruturado para o recebimento, validacdo e
encaminhamento de ordens administrativas e judiciais que determinem o
bloqueio de acesso a sites e aplicacdes de internet vinculados a operadores de

apostas ndo autorizados;

Il — adotar mecanismos de coordenacdo técnica e regulatéria
com prestadoras de servigcos de telecomunicacdes responsaveis pela conexao
a internet, assim como provedores de Servicos de Valor Adicionado (SVA) que,

no uso dos servicos de telecomunicagbes, operem infraestrutura digital
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necessaria para o funcionamento dos sites e aplicacdes de internet vinculados
a operadores de apostas ndo autorizados, para garantir a efetividade e
tempestividade das ordens de blogueio, observados os limites técnicos e
legais, inclusive por meio de medidas técnicas como bloqueio por Sistemas de
Nomes de Dominio (DNS), bloqueio de enderecos IP, bloqueio por Indicacéo

de Nome de Servidor (SNI) e detecc¢ao de sites espelhos;

lIl — fiscalizar o cumprimento, pelas prestadoras de servi¢os de
telecomunicagcBes provedoras de conexdo a internet e pelos provedores de
SVA que operem infraestrutura digital, das determinagbes administrativas e
judiciais relativas ao bloqueio de acesso a sites e aplicacbes de internet
utilizadas para a exploracao ilegal de apostas, aplicando san¢des nos termos

da regulamentacéo vigente;

IV — promover, em articulagho com demais 0rgaos
competentes, acfes de prevencdo, monitoramento e resposta a tentativas de
evasao de bloqueios, respeitados os direitos fundamentais dos usuarios e 0s

limites da atuacao regulatéria.

Paragrafo Unico. O descumprimento injustificado das
determinacdes de bloqueio sujeitara os responsaveis as penalidades previstas
na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, sem prejuizo das sancdes civis e

penais aplicaveis.
Secao Il
Da Cooperacao Institucional e Compartilhamento de Dados

Art. 11. O Ministério da Fazenda, o Banco Central do Brasil
(BCB) e a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) instituirdo protocolo
integrado de compartilhamento de informagdes, resguardados os aspectos de
sigilo e restricbes administrativas e legais, inclusive sigilo bancério e de dados

pessoais, com vistas a:
| — alimentar base unificada de operadores ndo autorizados;
Il — consolidar estatisticas de mercado ilegal;

[Il — subsidiar acdes de bloqueio financeiro e tecnologico.
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Paragrafo unico. Devera ser celebrado acordo de cooperacao
técnica com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) para o
fortalecimento do sistema de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em
massa (PLD/FTP).

Art. 12. As instituicdes listadas no artigo 11, coordenadas pelo
Ministério da Fazenda, deverao publicar, trimestralmente, relatério consolidado,
contendo resultados, métricas de canalizagio do mercado legal e

recomendacao de aperfeicoamentos normativos.

Paragrafo unico. O relatorio de que trata o caput devera conter,
no minimo, andlise sobre os desafios enfrentados, medidas corretivas

implementadas e metas projetadas para o exercicio subsequente.

Art. 13. O Ministério da Fazenda mantera canal publico e oficial
para o recebimento de denuncias relativas a exploracdo de jogos, apostas ou
servicos lotéricos por operadores nao autorizados, bem como para a
comunicacdo de suspeitas de irregularidades relacionadas as atividades de

apostas de quota fixa.
§1° O canal devera:

| — ser acessivel por meio eletrénico, disponivel em formato

online e gratuito, inclusive com ferramenta de dendncia anénima;

Il — garantir o sigilo da identidade do denunciante, salvo se

expressamente autorizado;

[l — permitir o registro estruturado das informagbes, com
campos destinados a descricdo dos fatos, URL ou outros identificadores de

plataformas suspeitas, e documentos ou evidéncias anexaveis;

IV — gerar protocolo eletrénico de acompanhamento para cada

denuncia apresentada.

§ 2° As denuncias recebidas poderdo ser compartilhadas com
autoridades competentes, incluindo Banco Central do Brasil (BCB), Conselho

de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), Agéncia Nacional de
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Telecomunicacdes (Anatel) e orgaos de investigacao criminal, respeitados o0s

limites legais de sigilo e protecdo de dados pessoais.

§ 3° O canal de denuncias podera, a critério do Ministério da
Fazenda, ser integrado a campanhas de conscientizacdo publica sobre os
riscos do mercado ilegal de apostas e sobre as opcoes legais e autorizadas

disponiveis no pais.

8§ 4° A existéncia do canal de que trata este artigo ndo exclui

outras formas de denuncia ou comunicagao as autoridades competentes.
CAPITULO 1l
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 14. A Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:
B 1 T S ESERURRPRRR

8 1° Nao poderédo ser objeto das apostas de que trata o caput
deste artigo os eventos esportivos que envolvam as categorias
de base ou eventos que envolvam exclusivamente atletas

menores de idade em qualquer modalidade esportiva.

§ 2° A vedagédo prevista no § 1° ndo se aplica aos eventos
esportivos realizados no exterior que possam ser objeto de
apostas no respectivo territério, de acordo com as normas

locais aplicaveis.

§ 3° Os provedores de dados de apostas esportivas a agentes
operadores de apostas autorizados né&o poderdo fornecer
dados de eventos de que trata o 8§ 1°, inclusive a agentes que
operam fora do territorio nacional.” (NR)

8 3° O Ministério da Fazenda podera exigir que operadores de

aposta autorizados adotem sistemas de verificagcdo de
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geolocalizacdo capazes de impedir o0 acesso ao servigo por
usuarios localizados fora do territdrio nacional ou oriundos de

redes virtuais privadas (VPNSs).”

CAIT. 7 e

8§ 7° As empresas provedoras de conexdo a internet e de
aplicacdes de internet deverdo manter canal exclusivo,
permanente e funcional, de comunicacdo com o 6érgao
regulador, destinado ao recebimento e a tramitacdo prioritaria
das determinacdes previstas neste artigo, de modo a assegurar
tratamento célere e prazos de resposta compativeis com a

urgéncia das medidas adotadas.”
B 1 PO P
Paragrafo unico. A vedacao de que trata o caput inclui:

| - a implementacdo de procedimentos internos para o

cumprimento dessa obrigacao;

Il - a proibicdo de manutengao de relacionamento com pessoas
juridicas que explorem a atividade de apostas de quota fixa

sem autorizacao prevista nesta Lei; e

[l - a comunicacdo de dados previstos em regulamentacao
editada pelo Ministério da Fazenda.” (NR)

CAM. 30,

XIl - veicular, promover, impulsionar ou monetizar contetados
publicitarios, patrocinios, campanhas ou outras acdes de
comunicacao, inclusive por meio de plataformas digitais, redes
sociais, produtores de conteudo, influenciadores ou empresas
de publicidade ou marketing, que estejam associados a agente
operador de loteria de apostas de quota fixa ndo autorizado,

desde que haja ciéncia inequivoca da irregularidade;
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XIlI — fornecer, disponibilizar ou facilitar, por qualquer meio, o
acesso a jogos, aplicagbes, produtos, infraestrutura
tecnoldgica, meios de pagamento ou servigcos que viabilizem,
suportem ou facilitem a exploracdo de apostas de quota fixa
por operador que ndo possua autorizacao expedida pelo 6rgéo

competente, nos termos da legislacéo vigente;

[l - realizem, direta ou indiretamente, qualquer forma de
publicidade ou propaganda em meios de comunicacgdo, fisicos
ou virtuais, de agente que exerca, sem a devida autorizagéo,

atividade relacionada a apostas de quota fixa;

IV - prestem, de forma direta ou indireta, servicos, produtos ou
infraestrutura tecnoldgica a operador de apostas de quota fixa
gue nao possua autorizacdo expedida pelo Ministério da

Fazenda, ressalvadas as hipoteses previstas em regulamento.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos Xlll do art. 39 e IV do
art. 40 ndo se aplica a prestacdo de servigos técnicos, juridicos
ou de consultoria destinados exclusivamente a obtencédo de
autorizacdo formal para operar nos termos da legislacéao
vigente, desde que nao envolvam, no curso da prestacdo, a
disponibilizacdo de meios ou sistemas que permitam o inicio da

operacao comercial.”

Art. 15. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar acrescida do seguinte Capitulo X-A:

“CAPITULO X-A
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 48-A Estabelecer, explorar, operar ou facilitar, por qualquer
meio, a realizacdo de apostas de quota fixa sem a devida

autorizacdo da autoridade competente:
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Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

| - promove, financia, divulga ou facilita, inclusive por meio de
canal eletronico ou plataforma digital, a exploracdo de apostas

nao autorizadas.

I — Tendo ciéncia da auséncia de autorizacdo, colabora
materialmente com a estruturagdo ou operagcdo de ambiente,
plataforma ou rede voltada a exploragdo de apostas nao

autorizadas.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se a
atividade for realizada de forma reiterada, por meio de estrutura
empresarial ou com utilizacdo de mecanismos tecnoldgicos
voltados a ocultacdo da identidade do operador ou a

dissimulacao da origem dos recursos.

Art. 48-B Viabilizar, por qualquer meio, inclusive mediante
disponibilizagdo de interface tecnoldgica, sistema de
pagamento ou servico de intermediacdo financeira, a
transferéncia de valores entre apostadores e agente nao

autorizado a operar no Brasil:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

8§ 1° A pena é aumentada de metade até o dobro se o agente

operador destinatario dos valores estiver sediado no exterior.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o agente utilizar,
para a realizagdo da transferéncia de valores, tecnologias
voltadas ao anonimato, redes distribuidas, ativos virtuais ou
qualquer outro instrumento destinado a dificultar o

rastreamento dos recursos.

Art. 48-C Divulgar, por qualquer meio, propaganda relacionada
a apostas de quota fixa em desconformidade com as vedacdes,

restricbes e obrigacdes previstas no art. 17 desta Lei:

Pena —recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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81° A pena € aumentada de 1/3 (um terco) se a propaganda
tiver como publico-alvo criancas ou adolescentes, ou se for
veiculada em ambiente digital, programa, evento ou canal
notoriamente frequentado ou assistido por esse publico, ainda

gue nédo exclusivamente.

§2° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) se o agente atuar
como influenciador digital, com o poder de afetar a tomada de
decisdo de outras pessoas em razdo de sua autoridade,
posicdo, seu conhecimento ou relacionamento com o publico
por meio de postagens em redes sociais, producdo de
conteudo midiatico ou divulgacdo de materiais impressos ou
digitais.

Art. 48-D Impedir, obstruir ou dificultar, por qualquer meio, a
atuacdo da autoridade competente no bloqueio de recursos,
dominios, aplicagbes ou plataformas destinadas a exploracdo

de apostas nédo autorizadas:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem fornece, de
forma dolosa, informacao falsa ou incompleta com o intuito de
evitar, retardar ou inviabilizar medidas de bloqueio

determinadas por autoridade competente.”

Art. 16. A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 49-A O provimento de produtos ou servicos a agentes
operadores de apostas autorizados podera depender de prévio
reconhecimento de capacidade operacional, nos termos de

regulamentacéo do Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico. O reconhecimento de capacidade operacional
tera validade pelo periodo de até 5 (cinco) anos e sera
condicionado ao recolhimento de taxa especifica, estipulada no
valor maximo de R$20.000,00 (vinte mil reais) para cada

modalidade de servigo.”
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Art. 17. A Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art.

XVIII — permitir transacdes, ou a elas dar curso, que tenham
por finalidade a realizacdo de apostas de quota fixa com
pessoas juridicas que nao tenham recebido a autorizacao para
exploracdo de apostas de quota fixa prevista na Lei n® 14.790,
de 29 de dezembro de 2023.

CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, ho que

couber, no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 25 em maio de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-3820
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.044, DE 2025

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n° 4.044/2025, do Projeto de Lei n° 6.066/25, apensado, e das emendas 1 e 2 da
Comissao de Comunicacdo; e, no meérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.044/2025, do Projeto de Lei n° 6.066/25, apensado, e das emendas 1 e 2 da Comissao
de Comunicacdo, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Merlong Solano - Presidente, Paulo Guedes e Vermelho - Vice-
Presidentes, Adail Filho, Camila Jara, Fabio Teruel, Fernando Monteiro, Hildo Rocha,
José Airton Félix Cirilo, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcio Alvino, Murilo
Galdino, Rogério Correia, Sanderson, Alceu Moreira, Alencar Santana, Cabo Gilberto
Silva, Capitao Alden, Cleber Verde, Josenildo, Junior Ferrari, Laura Carneiro, Leonardo
Monteiro, Marangoni, Marcelo Queiroz, Marcos Tavares, Maria Rosas, Marussa
Boldrin, Padre Jodo, Professora Luciene Cavalcante, Rodrigo da Zaeli, Socorro Neri,
Tiago Dimas e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Presidente
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- CAMARA DOS DEPUTADOS
'“2"” COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 4.044, DE 2025

Institui 0 Marco Legal de Combate ao
Mercado llegal de Jogos e Apostas; altera a Lei
n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023; e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DEFINICOES E DIRETRIZES FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei institui o marco legal de combate ao mercado ilegal
de jogos e apostas, definindo instrumentos normativos, financeiros, administrativos,
tecnologicos e penais para prevenir, coibir e responsabilizar a exploracao nao
autorizada de apostas de quota fixa, jogos on-line e demais modalidades lotéricas
em territrio nacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se “operador de aposta
nao autorizado” a pessoa fisica ou juridica que explore, direta ou indiretamente,
atividade de jogo ou aposta sem autorizacdo expedida por autoridade competente,
nos termos da legislacao aplicavel.

CAPITULO II
DO APRIMORAMENTO DO REGIME REGULATORIO E DE RESPONSABILIDADE
Secao |
Do Fortalecimento da Represséo Financeira

Art. 3° As instituicbes de pagamento e as instituicdes financeiras

devem adotar procedimentos de diligéncia reforcados com vistas a prevencao de

operacdes de pagamento com operadores de apostas ndo autorizados.
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Art. 4° As instituicbes de pagamento e as instituicdes financeiras
deveréo elaborar e divulgar, mensalmente, em meio eletrénico de acesso publico,
relatorio de conformidade com as normas de prevencéo a utilizacdo do sistema
financeiro por operadores de apostas nao autorizados.

8§ 1° O relatério devera abranger, no minimo:

| — a quantidade total de contas transacionais ativas associadas a
entidades classificadas como operadoras de apostas;

Il — 0 volume agregado de transacgdes realizadas com finalidade
de apostas;

[l — os principais controles e procedimentos internos adotados
para fins de verificacdo e monitoramento aplicados as operadoras;

IV — o numero total de ocorréncias de bloqueio, recusa ou
encerramento de relacionamento motivado por identificagdo de irregularidades.

§ 2° As informacdes prestadas no relatorio deveréo respeitar a Lei
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, e a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD), sendo vedada
qgualquer forma de divulgacéo que possibilite, direta ou indiretamente, a identificacao
de pessoas naturais ou juridicas especificas.

§ 3° O relatorio devera ser mantido sob guarda da instituicdo por, no
minimo, cinco anos, a disposicéo das autoridades competentes.

Art. 5° As instituicbes de pagamento e as instituicdes financeiras
deverdo integrar-se, nos termos da regulamentacéo vigente, aos sistemas
interoperaveis de compartilhamento de informacgdes sobre indicios de fraudes
eletrbnicas, com o objetivo de:

| — comunicar indicios de atuacao de pessoas naturais ou juridicas
como operadores de apostas ndo autorizados;

Il — consultar as informacdes compartilhadas para prevenir,
detectar ou reagir a tentativas de realizagao de transagdes com operadores de
apostas néo autorizados;

[l — aplicar medidas compativeis de prevencao e resposta,
conforme o grau de risco identificado, inclusive blogueio, recusa ou analise

reforcada.

§ 1° A comunicagao e o tratamento das informagdes devem observar

0S requisitos técnicos e juridicos previstos na Resolucdo Conjunta n® 6, de 23 de
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maio de 2023, do Banco Central do Brasil (BCB) e do Conselho Monetéario Nacional
(CNM), ou norma que vier a substitui-la.

§ 2° O Ministério da Fazenda devera manter base referencial publica
e atualizada de operadores de apostas n&o autorizados, para fins de alimentacéo e
cruzamento com os sistemas de prevencéo a fraudes utilizados pelas instituigdes.

§ 3° O Banco Central do Brasil (BCB) e o Conselho Monetario
Nacional (CNM) deveréo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da
publicacdo desta Lei, editar ou atualizar as hormas necessarias para assegurar a
plena implementacéo do disposto neste artigo.

Art. 6° O Banco Central do Brasil (BCB) regulamentara, no ambito do
arranjo de pagamentos Pix, mecanismos especificos de prevenc¢éo ao uso indevido
da infraestrutura para movimentacao de recursos vinculados a operadores de
apostas néo autorizados.

8§ 1° Deveréo ser adotadas, entre outras medidas:

| — a criacdo de modalidade de transacédo exclusiva para apostas,
vinculada a cadastro positivo de operadores autorizados;

Il — filtros automatizados de CNAE e chaves Pix com bloqueio de
transacoes irregulares;

Il —integracdo com diretdrios centralizados de risco e
autoexclusao;

IV —insercé&o de marcacdes visuais nos extratos de transagdes
com operadoras de apostas.

8§ 2° As institui¢cdes participantes do Pix deverdo implementar
mecanismos de detecc¢do de padrbes suspeitos de uso para apostas nao
autorizadas, com base em critérios definidos pelo Banco Central do Brasil (BCB).

Art. 7° E vedado as instituicdes financeiras e as instituicdes de
pagamento estabelecer, direta ou indiretamente, parceria operacional, tecnologica
ou comercial, com pessoas naturais ou juridicas ndo autorizadas, com o objetivo de
viabilizar, facilitar ou estruturar servicos relacionados a captacdo, movimentacdo ou
liquidacéo de transacfes de pagamento associadas a apostas.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, considera-se parceria
operacional qualquer estrutura que envolva:

| — prestagéo de servigos por meio do modelo de bank as a service
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Il — disponibilizacdo de contas transacionais, arranjos de
pagamento, subadquiréncia ou gateways que viabilizem transacfes com agentes do
setor de apostas;

[l —fornecimento de infraestrutura tecnoldgica voltada a gestédo
de pagamentos ou saldos vinculados a apostas, sem autorizagéo formal do
Ministério da Fazenda.

Art. 8° O Poder Executivo deverd instituir, mediante ato normativo, o
indice de Conformidade Regulatéria em Apostas (ICRA), que avaliara o grau de
aderéncia das instituicdes financeiras e de pagamento as normas de prevencao e
combate a transacdes de pagamento com operadores de apostas ndo autorizados,
podendo ser utilizado como critério para restricbes ou beneficios regulatorios.

Art. 9° As instituicbes financeiras e as instituicbes de pagamento que
deixarem de cumprir os deveres legais e regulatérios aplicaveis as operacdes com
agentes do setor de apostas de quota fixa, nos termos desta Lei e das normas
infralegais complementares, sujeitam-se as seguintes sanc¢des administrativas:

| — multa pecuniéaria variavel ndo superior:

a) ao dobro do valor da operacéao;

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria
obtido pela realizacdo da operacédo; ou

c) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il — suspensao temporaria, pelo periodo minimo de 30 (trinta) dias,
da possibilidade de ofertar contas de pagamento ou instrumentos financeiros a
operadores de apostas;

[l — vedagéo ao uso de determinadas modalidades de pagamento
sob regulacéo do Banco Central, inclusive PIX e TED, nos casos de reincidéncia ou
descumprimento grave.

8 1° As sanc0es previstas neste artigo sao aplicaveis sem prejuizo
das medidas administrativas, civis e penais cabiveis aos dirigentes e
administradores responsaveis.

§ 2° Os valores das multas previstos neste artigo deverao ser
atualizados periodicamente por ato do Banco Central do Brasil (BCB), de modo a
preservar seu efeito dissuasoério e assegurar a efetividade da regulacéo setorial.

Secao Il

Do Papel da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des no Bloqueio de Sites llegais
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Art. 10. Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicagtes (Anatel),
observada sua competéncia legal e em articulacdo com o Ministério da Fazenda,
adotar as seguintes medidas para fins de represséo a exploracao de jogos e apostas
nao autorizados por meio de redes de telecomunicagoes:

| — manter canal estruturado para o recebimento, validagéo e
encaminhamento de ordens administrativas e judiciais que determinem o bloqueio
de acesso a sites e aplicacdes de internet vinculados a operadores de apostas nédo
autorizados;

Il — adotar mecanismos de coordenac¢do técnica e regulatéria com
prestadoras de servicos de telecomunicacdes responsaveis pela conexao a internet,
assim como provedores de Servicos de Valor Adicionado (SVA) que, no uso dos
servi¢os de telecomunicacgfes, operem infraestrutura digital necessaria para o
funcionamento dos sites e aplicacdes de internet vinculados a operadores de
apostas ndo autorizados, para garantir a efetividade e tempestividade das ordens de
bloqueio, observados os limites técnicos e legais, inclusive por meio de medidas
técnicas como bloqueio por Sistemas de Nomes de Dominio (DNS), bloqueio de
enderecos IP, bloqueio por Indicagcdo de Nome de Servidor (SNI) e detecgéo de sites
espelhos;

Il - fiscalizar o cumprimento, pelas prestadoras de servicos de
telecomunicagfes provedoras de conexao a internet e pelos provedores de SVA que
operem infraestrutura digital, das determinacdes administrativas e judiciais relativas
ao bloqueio de acesso a sites e aplicacdes de internet utilizadas para a exploracao
ilegal de apostas, aplicando sancdes nos termos da regulamentacao vigente;

IV — promover, em articulagdo com demais 6rgdos competentes,
acOes de prevencao, monitoramento e resposta a tentativas de evasao de bloqueios,
respeitados os direitos fundamentais dos usuarios e os limites da atuacao
regulatoria.

Paragrafo unico. O descumprimento injustificado das determinacgdes
de blogueio sujeitard os responsaveis as penalidades previstas na Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, sem prejuizo das sancdes civis e penais aplicaveis.

Secao lll
Da Cooperacao Institucional e Compartilhamento de Dados
Art. 11. O Ministério da Fazenda, o Banco Central do Brasil (BCB) e

a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) instituirdo protocolo integrado de
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compartilhamento de informagdes, resguardados os aspectos de sigilo e restricdes
administrativas e legais, inclusive sigilo bancario e de dados pessoais, com vistas a:
| — alimentar base unificada de operadores ndo autorizados;
Il — consolidar estatisticas de mercado ilegal;

lIl — subsidiar aces de bloqueio financeiro e tecnoldgico.

Paragrafo unico. Devera ser celebrado acordo de cooperacao
técnica com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) para o
fortalecimento do sistema de prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP).

Art. 12. As instituicdes listadas no artigo 11, coordenadas pelo
Ministério da Fazenda, deverao publicar, trimestralmente, relatério consolidado,
contendo resultados, métricas de canalizacdo do mercado legal e recomendacao de
aperfeicoamentos normativos.

Paragrafo unico. O relatério de que trata o caput devera conter, no
minimo, analise sobre os desafios enfrentados, medidas corretivas implementadas e
metas projetadas para o exercicio subsequente.

Art. 13. O Ministério da Fazenda mantera canal publico e oficial para
o recebimento de denuncias relativas a exploracdo de jogos, apostas ou servigos
lotéricos por operadores ndo autorizados, bem como para a comunicacao de
suspeitas de irregularidades relacionadas as atividades de apostas de quota fixa.

81° O canal devera:

| — ser acessivel por meio eletrdnico, disponivel em formato online e
gratuito, inclusive com ferramenta de dendncia andénima,;

[l — garantir o sigilo da identidade do denunciante, salvo se
expressamente autorizado;

[Il — permitir o registro estruturado das informacdes, com campos
destinados a descricdo dos fatos, URL ou outros identificadores de plataformas
suspeitas, e documentos ou evidéncias anexaveis;

IV — gerar protocolo eletronico de acompanhamento para cada
denuncia apresentada.

§ 2° As denuncias recebidas poderédo ser compartilhadas com
autoridades competentes, incluindo Banco Central do Brasil (BCB), Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), Agéncia Nacional de Telecomunica¢des
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(Anatel) e 6rgaos de investigacdo criminal, respeitados os limites legais de sigilo e
protecao de dados pessoais.

8 3° O canal de denuncias poderd, a critério do Ministério da
Fazenda, ser integrado a campanhas de conscientiza¢do publica sobre os riscos do
mercado ilegal de apostas e sobre as op¢des legais e autorizadas disponiveis no
pais.

8§ 4° A existéncia do canal de que trata este artigo ndo exclui outras
formas de denuncia ou comunicacgéo as autoridades competentes.

CAPITULO 1Il
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS
Art. 14. A Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 3° O Ministério da Fazenda podera exigir que operadores de
aposta autorizados adotem sistemas de verificagdo de
geolocalizacao capazes de impedir 0 acesso ao servigo por Usuarios
localizados fora do territorio nacional ou oriundos de redes virtuais
privadas (VPNSs).”

AT, 7 e e

§ 7° As empresas provedoras de conexao a internet e de aplicagdes
de internet deverdo manter canal exclusivo, permanente e funcional,
de comunicacdo com o 6rgéo regulador, destinado ao recebimento e
a tramitacao prioritaria das determinacdes previstas neste artigo, de
modo a assegurar tratamento célere e prazos de resposta
compativeis com a urgéncia das medidas adotadas.”

AT, 2L, e
Paragrafo unico. A vedacao de que trata o caput inclui:

| - a implementacao de procedimentos internos para o cumprimento
dessa obrigacao;

Il - a proibicdo de manutencéo de relacionamento com pessoas
juridicas que explorem a atividade de apostas de quota fixa sem

autorizacao prevista nesta Lei; e
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[Il - a comunicacéo de dados previstos em regulamentacédo editada
pelo Ministério da Fazenda.” (NR)

AT, B0, ettt a e e

XIl - veicular, promover, impulsionar ou monetizar conteddos
publicitarios, patrocinios, campanhas ou outras acdes de
comunicacao, inclusive por meio de plataformas digitais, redes
sociais, produtores de conteudo, influenciadores ou empresas de
publicidade ou marketing, que estejam associados a agente
operador de loteria de apostas de quota fixa ndo autorizado, desde
gue haja ciéncia inequivoca da irregularidade;

XIII — fornecer, disponibilizar ou facilitar, por qualquer meio, o acesso
a jogos, aplica¢bes, produtos, infraestrutura tecnoldgica, meios de
pagamento ou servi¢os que viabilizem, suportem ou facilitem a
exploracdo de apostas de quota fixa por operador que ndo possua
autorizacdo expedida pelo 6rgdo competente, nos termos da
legislagdo vigente;

[l - realizem, direta ou indiretamente, qualquer forma de publicidade
ou propaganda em meios de comunicacao, fisicos ou virtuais, de
agente que exerca, sem a devida autorizacédo, atividade relacionada
a apostas de quota fixa;

IV - prestem, de forma direta ou indireta, servigos, produtos ou
infraestrutura tecnologica a operador de apostas de quota fixa que
nao possua autorizacdo expedida pelo Ministério da Fazenda,
ressalvadas as hipoteses previstas em regulamento.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos XllIl do art. 39 e IV do art. 40
nao se aplica a prestacao de servicos técnicos, juridicos ou de
consultoria destinados exclusivamente a obtencéo de autorizacao
formal para operar nos termos da legislagéo vigente, desde que nao
envolvam, no curso da prestacéo, a disponibilizacdo de meios ou

sistemas que permitam o inicio da operac¢ao comercial.”
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Art. 15. A Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar acrescida do seguinte Capitulo X-A:

“CAPITULO X-A

DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 48-A Estabelecer, explorar, operar ou facilitar, por qualquer
meio, a realizacao de apostas de quota fixa sem a devida
autorizacdo da autoridade competente:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem:

| - promove, financia, divulga ou facilita, inclusive por meio de canal
eletrénico ou plataforma digital, a exploracédo de apostas ndo
autorizadas.

Il — Tendo ciéncia da auséncia de autorizagao, colabora
materialmente com a estruturacdo ou operacdo de ambiente,
plataforma ou rede voltada a exploracdo de apostas ndo
autorizadas.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se a
atividade for realizada de forma reiterada, por meio de estrutura
empresarial ou com utilizacdo de mecanismos tecnolégicos voltados
a ocultacéo da identidade do operador ou a dissimulagdo da origem
dos recursos.

Art. 48-B Viabilizar, por qualquer meio, inclusive mediante
disponibilizacdo de interface tecnoldgica, sistema de pagamento ou
servigo de intermediacao financeira, a transferéncia de valores entre
apostadores e agente néo autorizado a operar no Brasil:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

8 1° A pena é aumentada de metade até o dobro se o agente
operador destinatario dos valores estiver sediado no exterior.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o agente utilizar, para
a realizacéo da transferéncia de valores, tecnologias voltadas ao
anonimato, redes distribuidas, ativos virtuais ou qualquer outro

instrumento destinado a dificultar o rastreamento dos recursos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'ru'a-??mm leg.br/CD268990301100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Merlong Solano

Apresentacdo: 01/06/2026 13:08:10.700 - CFT

SBT-A 1 CFT

> PL 4044/2025

SBT-An.1

*CD268990301100 %




Art. 48-C Divulgar, por qualquer meio, propaganda relacionada a
apostas de quota fixa em desconformidade com as vedacoes,
restricbes e obrigacdes previstas no art. 17 desta Lei:

Pena — reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

81° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) se a propaganda tiver
como publico-alvo criancas ou adolescentes, ou se for veiculada em
ambiente digital, programa, evento ou canal notoriamente
frequentado ou assistido por esse publico, ainda que ndo
exclusivamente.

§2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o agente atuar como
influenciador digital, com o poder de afetar a tomada de deciséo de
outras pessoas em razéo de sua autoridade, posicdo, seu
conhecimento ou relacionamento com o publico por meio de
postagens em redes sociais, producdo de contetudo midiatico ou
divulgacao de materiais impressos ou digitais.

Art. 48-D Impedir, obstruir ou dificultar, por qualquer meio, a atuacao
da autoridade competente no bloqueio de recursos, dominios,
aplicacdes ou plataformas destinadas a exploracédo de apostas nao
autorizadas:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem fornece, de forma
dolosa, informacéao falsa ou incompleta com o intuito de evitar,
retardar ou inviabilizar medidas de bloqueio determinadas por
autoridade competente.”

Art. 16. A Lei n°® 13.506, de 13 de novembro de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

B TR RSP TSSPR
XVIII — permitir transacdes, ou a elas dar curso, que tenham por
finalidade a realizacéo de apostas de quota fixa com pessoas
juridicas que nao tenham recebido a autorizacdo para exploracéo de
apostas de quota fixa prevista na Lei n® 14.790, de 29 de dezembro
de 2023.
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CAPITULO IV
DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 17. O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, 27 de maio de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO

Presidente
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