PROJETO DE LEI N° 5296, DE 2005
(Do Poder Executivo)

Institui as diretrizes para os servigos publicos de
saneamento basico e a Politica Nacional de
Saneamento Basico - PNS.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 30 a seguinte redacgéo:

“Art. 30. As tarifas dos servicos de saneamento basico devem:

| - proporcionar o acesso universal ao servigo, mediante ado¢ao de subsidios aos
usuarios que nao tenham capacidade econémica de paga-los integralmente;

Il — visar a recuperacédo dos custos e gastos incorridos na prestagdo do servigo,
em regime de eficiéncia e eficacia, incluindo provisbes para a sua manutengao,
melhoria, atualizacao, reposi¢cao e expansao;

Il — proporcionar remuneracdo adequada do capital investido pelas empresas
prestadoras dos servigos;

IV - inibir o consumo supérfluo e o desperdicio dos recursos;

V - induzir a maximizacao da eficiéncia dos prestadores dos servicos;

VI - privilegiar o consumo de agua e o uso dos servigos destinados a subsisténcia
humana, assegurando o atendimento das fungdes essenciais relacionadas a
saude individual e coletiva;

VIl - ndo inibir o desenvolvimento e o exercicio de atividades econémicas;

VIII — facilitar a consecugao das diretrizes de integralidade e equidade;

IX - adotar estrutura estratificada por categorias de usuarios e tipos de uso, e
progressividade dos valores com o0 aumento das quantidades fruidas, como
instrumento de:

a) acesso aos cidadaos de baixa renda e municipios de menor desenvolvimento e
capacidade econémica aos servigos;

b) gestao da demanda em situagdes de escassez dos recursos hidricos;

c) medida compensatéria ou de contengdo de agravos ambientais.

§ 1°. As tarifas poderao destinar parcela de seus valores ao fundo previsto no §
1° do artigo 29, bem como incorporar subsidios internos ou cruzados, inclusive a
adocao de tarifas sociais para usuarios de baixa renda.

§ 2°. As normas legais, regulamentares e contratuais, conforme o caso, deverao
dispor explicitamente sobre as parcelas de custos que nao poderdo ser
incorporadas as tarifas de servigos de saneamento basico.

§ 3° . Nao poderao ser contabilizados para efeito de remuneragédo de capital do
prestador dos servigos os investimentos realizados:

a) diretamente pelo titular do servigo, qualquer que seja a fonte dos recursos;

b) por particulares, pessoas fisicas ou juridicas, que resultem em bens doados ou
transferidos em decorréncia de exigéncia legal aplicavel a implantagdo de
empreendimentos imobiliarios;
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§ 4° . Para cumprimento da diretriz prevista no inciso IX do caput deste artigo, o
sistema de remuneragao dos servigos podera prever:

| - valores unitarios estabelecidos de forma progressiva para cada uma das
categorias de usuarios de determinado servigo, distribuida por faixas ou
quantidades crescentes de utilizagdo ou de consumo, tendo como referéncia o
valor médio que possibilite o equilibrio econémico-financeiro;

Il - valores unitarios diferenciados, para uma mesma categoria ou entre distintas
categorias de wusuarios, estabelecidos em razdo das caracteristicas de
complementaridade dos servigos, da finalidade da utilizagdo, dos padrbes de
qualidade, ou dos danos ou impactos negativos evitados ao meio ambiente;

Il - valor minimo, fundamentado no custo fixo minimo necessario, ou valor
basico, baseado no custo do fornecimento de quantidade minima de consumo ou
de utilizacdo, para a garantia da saude publica e da equidade social e territorial; e
IV - valores sazonais, para as localidades sujeitas a ciclos significativos de
variacdo da demanda dos servicos, em periodos distintos do ano, fixados
mediante critérios e regras que protejam os usuarios permanentes dos impactos
dos custos adicionais.

§ 5° . Para grandes usuarios comerciais, industriais e condominios residenciais,
bem como para os usuarios temporarios de qualquer categoria, poderdo ser
firmados contratos de prestagao de servicos com precos e condi¢gdes especiais,
que objetivem maior racionalidade na gestédo e preservem o equilibrio econémico-
financeiro, respeitando os usos essenciais.

§ 6° . Em situacdo critica de escassez de recurso hidrico que obrigue o
racionamento temporario do fornecimento de agua, o sistema de remuneragao
podera prever mecanismos de contingéncia com objetivo de implementar a
gestdo da demanda e garantir o equilibrio financeiro da prestagcao do servigo.”

JUSTIFICAGAO

Os servigcos de saneamento basico se caracterizam como servicos industriais de
utilidade publica;portanto, remunerados por meio de tarifas.

Ha necessidade prever o atendimento aos municipios mais pobres e menos
desenvolvidos do pais, por meio de tarifas e subsidios internos ou cruzados, na
forma de emenda apresentada aquela definicdo. Atualmente, 3200 municipios
brasileiros se beneficiam da pratica simples e justa dos subsidios cruzados. Caso
eles nao existissem, esses municipios teriam servicos mais caros, em qualidade
inferior, ou mesmo nao estariam sendo atendidos.

Ademais, a emenda visa simplificar a redagao e torna-la mais adequada ao texto
de diretrizes gerais. Fica também assim evidenciada a possibilidade das tarifas
incorporarem o0s subsidios internos ou cruzados, na forma de emenda
apresentada aquela definicdo, sendo vital para o setor de saneamento basico
viabilizar o atendimento dos municipios menores e mais pobres do pais,
especialmente, aqueles das regides menos desenvolvidas.

O Governo Federal ndo tem competéncia para estabelecer critérios para fixagao
de tarifas de servigcos em que nao seja titular. A competéncia federal se limita, no
que concerne a competéncia legislativa, a definir diretrizes gerais. A norma
proposta extrapola a competéncia federal, ferindo a autonomia constitucional dos
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estados e dos municipios, tornando-se flagrantemente inconstitucional, sendo
necessaria sua revisao.

Investimentos realizados ou viabilizados com os subsidios internos ou cruzados,
na forma de emenda a sua definicdo, sdo essenciais para a prestacdo e
desenvolvimento de servicos em 3200 municipios brasileiros.

A competéncia do Ministério da Saude se refere ao estabelecimento de
parametros minimos para a potabilidade da agua para consumo humano, e néao a
valores de tarifas. Tal dispositivo extrapola a competéncia federal e invade a
competéncia dos titulares dos servigos, ferindo a autonomia dos entes federados.

Deputado EDUARDO CUNHA
Vice-lider do PMDB

T+ A3BCI9BA410*



