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PROJETODE LEIN2  , DE 2026
(Do Sr. MARANGONI)

Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para
qualificar o crime de ato obsceno quando
praticado em instalagbes sanitarias,
vestiarios ou dependéncias congéneres de
uso coletivo, bem como em locais
acessiveis a criangas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), para qualificar o crime de ato obsceno quando
praticado em instalagbes sanitarias, vestiarios ou dependéncias
congéneres de uso coletivo, ou em locais acessiveis a criancas e
adolescentes.

Art. 22 O art. 233 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdodigo Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 12 e 29:

"Art. 233. Praticar ato obsceno em lugar publico, ou
aberto ou exposto ao publico:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.
§ 12 Se o ato obsceno for praticado:

| — em banheiro, sanitario, lavatdrio, fraldario,
vestidrio, area de banho coletivo ou instalagao
congénere de uso comum;

I — em estabelecimento de educacao basica ou
superior acessivel a criancas e adolescentes;

[l — em estagdo, terminal ou veiculo de transporte
coletivo de passageiros;
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IV — em shopping center, galeria comercial, centro
comercial ou estabelecimento de acesso coletivo com
grande circulacao de pessoas;

V —em parque, praca, equipamento esportivo, cultural
ou recreativo frequentado por criancas e
adolescentes;

Pena —reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 22 Consideram-se instalacGes congéneres, para os
fins desta Lei, quaisquer dependéncias destinadas a
higiene pessoal, troca de vestimentas, banho,
amamentacdo, cuidados infantis ou atividades
correlatas de uso coletivo." (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem por finalidade aperfeicoar a tutela penal
conferida pelo ordenamento juridico brasileiro aos espacos de uso
coletivo destinados a higiene pessoal, a circulagdo publica e a convivéncia
social, mediante a qualificacdao do crime de ato obsceno quando praticado
em ambientes cuja natureza funcional pressupde especial protecao da
intimidade, da dignidade e da seguranca dos usuarios.

Embora o art. 233 do Cdédigo Penal tipifique a pratica de ato
obsceno em lugar publico, aberto ou exposto ao publico, a experiéncia
social contemporanea demonstra que determinadas circunstancias de
execucao conferem a conduta gravidade substancialmente superior
aquela originalmente considerada pelo legislador de 1940.

A crescente utilizacdao de banheiros publicos, vestiarios, instalacdes
sanitarias coletivas, terminais de transporte, centros comerciais e demais
equipamentos urbanos para a realizacdao de atos de conteudo sexual
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evidencia uma realidade que transcende a mera ofensa abstrata ao pudor
publico.

Nessas hipdteses, o que se verifica é a violagdao concreta de direitos
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fundamentais de terceiros involuntariamente expostos a conduta do
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agente.

A Constituicao Federal de 1988 promoveu profunda transformacao
na compreensao dos bens juridicos merecedores de tutela penal.

A proteg¢ao anteriormente centrada em conceitos abstratos de
moralidade publica passou a ser orientada pela dignidade da pessoa
humana, erigida pelo constituinte originario a condicao de fundamento da
Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 19, inciso Ill, da
Constituicao.

Nesse contexto, a pratica de atos obscenos em espacos coletivos
destinados ao uso comum da populacao deixa de representar mera
afronta a padrdes morais socialmente compartilhados e passa a configurar
agressao direta a esfera de autodeterminacao dos individuos que utilizam
esses ambientes para suas finalidades legitimas.

A utilizacao de instalagdes sanitarias, vestiarios, fraldarios e
dependéncias destinadas a higiene pessoal pressupde legitima expectativa
de privacidade, tranquilidade e seguranca.

Os cidadaos que frequentam tais ambientes ndao manifestam
qualquer consentimento para serem expostos a cenas de conteudo sexual
explicito nem assumem o risco de testemunhar comportamentos
incompativeis com a finalidade do local.

A exposi¢ao involuntaria constitui elemento central da gravidade da
conduta.
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A doutrina contemporanea dos direitos fundamentais reconhece
qgue a liberdade individual encontra limites nos direitos fundamentais de
terceiros.
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Nao ha exercicio legitimo de liberdade quando a manifestacdao de
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determinada conduta importa supressao da liberdade alheia de nao
participar, presenciar ou suportar exposi¢cdao sexual ndo desejada.

A protecdo da liberdade negativa dos usuarios desses espacos
constitui, portanto, fundamento constitucional autébnomo para o
agravamento da resposta penal.

A situacdo torna-se ainda mais sensivel diante da possibilidade
concreta de acesso por criangas e adolescentes.

O art. 227 da Constituicdo Federal estabelece que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos da crian¢a e do adolescente, colocando-os a salvo
de toda forma de negligéncia, violéncia, constrangimento, discriminacgao,
exploracao, crueldade e opressao.

A doutrina da protecao integral impde ao Poder Publico o dever nao
apenas de reprimir danos ja consumados, mas também de adotar medidas
preventivas destinadas a impedir situagdes potencialmente lesivas ao
desenvolvimento fisico, emocional, psicolégico e moral de pessoas em
processo de formacao.

Sob essa perspectiva, a protecdao de ambientes frequentados por
criancas e adolescentes assume relevancia constitucional qualificada.

O legislador possui ndao apenas autorizacao, mas verdadeiro dever
juridico de estabelecer mecanismos de protecao reforcada quando
presentes riscos diferenciados para grupos vulneraveis.
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A proépria evolucao da legislacdo penal brasileira demonstra que
determinadas circunstancias espaciais justificam resposta penal mais
severa.
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O local da pratica delitiva frequentemente integra o juizo legislativo
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de maior reprovacao social, especialmente quando o ambiente possui
funcao institucional especifica ou concentra pessoas em condicdo de
especial vulnerabilidade.

A razao é simples: determinados espagos carregam consigo uma
expectativa coletiva de protecao, seguranca e respeito superior aquela
existente em locais ordinarios.

Banheiros publicos, sanitarios coletivos, vestiarios, fraldarios, areas
de banho, estagdes de transporte e equipamentos destinados ao
atendimento da populacdao constituem ambientes cuja utilizacao depende
da preservacao de padroes minimos de segurancga e confianga social.

Quando tais espacos sao desviados de sua finalidade e convertidos
em ambientes destinados a pratica de atos obscenos, ocorre ndo apenas
lesdo individual, mas também comprometimento da prépria fungao social
do equipamento publico ou privado de uso coletivo.

A teoria constitucional dos deveres de prote¢dao, amplamente
reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia contemporaneas,
estabelece que o Estado ndo se limita a abster-se de violar direitos
fundamentais.

Incumbe-lhe igualmente atuar positivamente para protegé-los
contra agressdes praticadas por particulares.

A presente proposicao insere-se precisamente nessa dimensao
protetiva da atuacdo estatal.
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Busca-se assegurar que cidaddaos possam utilizar instalagdes
sanitarias, equipamentos de transporte, centros comerciais e demais
espacos coletivos sem receio de exposicao involuntaria a praticas sexuais
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ou atos obscenos.
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A medida também encontra fundamento no principio da
proporcionalidade.

A pena atualmente prevista para o delito de ato obsceno foi
concebida em contexto histdrico, social e normativo profundamente
distinto daquele vivenciado pela sociedade brasileira contemporanea.

A massificacdao dos equipamentos urbanos, o aumento da circulagao
de pessoas em espacos coletivos e a ampliagao da protecao constitucional
conferida a infancia, a adolescéncia e a dignidade humana justificam
reavaliacao legislativa acerca da gravidade concreta dessas condutas
quando praticadas em determinados ambientes.

O agravamento penal proposto revela-se adequado, necessario e
proporcional.

Adequado porque fortalece a protecdo dos bens juridicos
envolvidos.

Necessario porque a sangdo atualmente prevista mostra-se
insuficiente para desestimular condutas reiteradamente verificadas em
diversos centros urbanos.

E proporcional porque restringe sua incidéncia a hipdteses
especificas em que a reprovabilidade do comportamento é objetivamente
superior.

Importa destacar que a presente iniciativa nao pretende criminalizar
manifestacdes legitimas da liberdade individual nem interferir na esfera
da intimidade privada de adultos capazes.
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A intervencdo penal permanece limitada as situacdes em que a
conduta é praticada em ambientes publicos ou coletivos, com potencial
efetivo de exposicdo involuntaria de terceiros.

O objeto da tutela juridica ndo é a orientacao sexual, a identidade
de género ou a vida privada dos individuos.

O objeto da tutela penal é a preservacdo da dignidade, da
seguranca, da intimidade e da liberdade dos usuarios de espacos coletivos,
especialmente daqueles que se encontram em condicdo de maior
vulnerabilidade.

A proposta representa, portanto, medida de aperfeicoamento do
sistema penal brasileiro em consonancia com os valores constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da protecdo integral da infancia e da
adolescéncia, da seguranca coletiva e da efetividade dos direitos
fundamentais.

Por essas razdes, submetemos a presente proposicao a apreciagao
dos Nobres Parlamentares, confiando em sua aprovacdao como importante
instrumento de fortalecimento da protecao juridica dos espacos coletivos
e dos direitos fundamentais de seus usuarios.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado MARANGONI
PODEMOS/SP
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