CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 421, DE 2015
(Apensados: PL 4258/2016, PL 4279/2016, PL 4341/2016, PL 4342/2016,
PL 6322/2019, PL 4936/2020, PL 4031/2021 e PL 1775/2023)

Estabelece isencdao do imposto de renda e
do imposto sobre operacdes financeiras
para as remessas ao exterior destinadas a
custear tratamento médico-hospitalar.

Autor: Deputado Edinho Bez
Relator: Deputado Paulo Guedes

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 421, de 2015, de autoria da Deputado Edinho Bez, altera
a Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, com o intuito de isentar do imposto de renda na
fonte os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos para residente ou
domiciliado no exterior, quando destinados a cobertura: a) de despesas médico-hospitalares
com tratamento de saude, no exterior, de pessoa fisica residente no Pais ou de seus

dependentes; e b) dos respectivos gastos pessoais do paciente e de um acompanhante, até o

limite de R$ 40.000,00.

O PL estabelece, ainda, que as operacoes de cambio destinadas a realizacao
da transferéncia de recursos ao exterior com as finalidades tipificadas nos items “a” e “b”

acima serdo isentas do recolhimento do IOF.
Encontram-se apensadas as seguintes proposicoes:

a) Projeto de Lei n° 4.258, de 2016, de autoria do Deputado Mendonca Filho, que
altera o art. 60 da Lei n° 12.249, de 2010, a fim de desonerar da incidéncia do
imposto de renda, até 31 de dezembro de 2019, os valores pagos, creditados,

entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou
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domiciliada no exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de
pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo, negocios, servico,
treinamento ou missoes oficiais, até o limite global de R$ 28.120,00 ao més, nos
termos, limites e condi¢cOes estabelecidos pelo Poder Executivo. Acresce, ainda, o
projeto de lei que o referido limite global previsto ndo se aplica as operadoras e
agéncias de viagem, as quais, na hipotese de cumprimento da ressalva constante do
§ 2° sujeitam-se ao limite de R$ 14.060,00 ao més por passageiro, obedecida a
regulamentacdo do Poder Executivo, quanto a limites, quantidade de passageiros e

condicdes para utilizacdo da isengdo, conforme o tipo de gasto custeado.

Projeto de Lei n° 4.279, de 2016, de autoria do Deputado Rubens Bueno, que altera
o art. 60 da Lei n° 12.249, de 2010, a fim de isentar do imposto de renda na fonte,
os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos para pessoa
fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, destinados a cobertura de
gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de
turismo, negdcios, servico, treinamento ou missdes oficiais, até o limite global de
R$ 20.000,00 ao més, nos termos, limites e condi¢Oes estabelecidos pelo Poder

Executivo, mas sem estabelecer um prazo maximo de vigéncia.

Projeto de Lei n°® 4.341, de 2016, de autoria da Deputada Clarissa Garotinho, que
altera o art. 60, da Lei n° 12.249, de 2010, para estabelecer que, ap6s 31 de
dezembro de 2015, a aliquota do imposto de renda retido na fonte incidente sobre
os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no exterior, destinados a cobertura de gastos
pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo,
negocios, servico, treinamento ou missoes oficiais, até o limite global de R$

20.000,00 (vinte mil reais) ao més, sera de 6,38%.

Projeto de Lei n° 4.342, de 2016, de autoria do Deputado Diego Garcia, que isenta
do imposto de renda retido na fonte os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, destinados ao pagamento de prestacao de servicos decorrentes de viagens
de turismo, negdcios, servico, treinamento ou missoes oficiais, de pessoas fisicas

residentes no Pais, nos termos, limites e condicoes estabelecidos pelo Poder
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Executivo. Determina que enquanto ndo fixado outro valor limite pelo Poder
Executivo, vigorara o valor maximo mensal de R$ 20.000,00 para a isencdo, mas

sem estabelecer um prazo maximo de vigéncia.

Projeto de Lei n° 6.322, de 2019, de autoria do Deputado Silas Camar e Outros,
inclui o art. 60-A, para isentar de retencdo na fonte do Imposto sobre a Renda, até
31 de dezembro de 2024, as remessas ao exterior realizadas por organizacoes
religiosas e outras pessoas juridicas de mesma natureza localizadas no exterior,
desde que efetuadas a titulo de doacdo para programas de assisténcia social e

religiosa desenvolvidos pelo beneficiario.

Projeto de Lei n° 4.936, de 2020, acrescenta o inciso III ao art. 2° da Lei 13.315, de
2016, e o art. 6°-B a Lei n° 8.894, de 1994, para isentar de Imposto sobre operagoes
de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos e valores mobilidrios as
transferéncias financeiras ao exterior feitas por organizacdes religiosas com sede no

Brasil para cobertura de gastos de pessoa fisica residente no pais eu esteja em

missado religiosa em estado estrangeiro.

Projeto de Lei n° 4.031, de 2021, inclui inciso III no art. 2° da Lei 13.315, de 2016,
para isentar de retencdo de imposto de renda na fonte dos valores dos bens havidos,

por heranca ou doacdo, por residente ou domiciliado no exterior.

Projeto de Lei n° 1.775, de 2023, altera o art. 2° da Lei n° 13.315, de 2016, para
isentar da retencao de imposto sobre a renda as remessas efetuadas por pessoas
fisicas residentes no Pais a entidades internacionais sem fins lucrativos, diretamente

ou por intermédio de suas representacdes no Brasil, para fins de ajuda humanitaria.

O projeto principal e seus apensos vém a esta Comissdo, na forma

regimental, para verificacdo prévia da compatibilidade ou adequagdo financeira e

or¢amentaria e, também, para apreciacdo do mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas

no prazo regimental.

E o relatério.
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II-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar as
proposicoes quanto a compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao

orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

De igual forma, cumpre registrar que com a recente promulgacdao da
Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi instituido novo regramento fiscal em nosso
sistema juridico, o qual, além de fixar limites para os gastos publicos até o ano de 2037,
reforcou o controle sobre alteracGes legislativas geradoras de impacto orcamentario. Este
ultimo aspecto encontra-se regido pelo art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias, a seguir transcrito:

"Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentdrio e financeiro."

Assim, tal comando confere status constitucional a algumas das disposicoes
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, as quais

tém orientado o exame de adequagdo orcamentaria por parte desta Comissao.

Nesses termos, o art. 14 Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 101, de 200), exige que a proposicdo esteja acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos

uma de duas condigOes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicao, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da
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ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicao,

podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Ja a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026 — LDO 2026 (Lei n° 15.321,
de 31 de dezembro de 2025), em seu art. 140, estabelece que as proposicoes legislativas
que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado, deverdao ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentario-

financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Adicionalmente, o art. 149 da LDO 2026 também estabelece condi¢Oes para
as proposicoes legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios,
exigindo clausula de vigéncia maxima de cinco anos, além de estarem acompanhadas de
metas e objetivos, preferencialmente quantitativos e que designem oOrgdo gestor
responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario quanto a

consecucdo das metas e dos objetivos estabelecidos.

E sob tais regras que devemos analisar as proposi¢oes. No caso do Projeto
de Lei n° 421, de 2015, e da maior parte dos apensados, verifica-se ampliacdo objetiva de
beneficios fiscais, com potencial repercussdo arrecadatoria e sem integral observancia das

exigéncias legais pertinentes.

Todavia, o Projeto de Lei n° 4.031, de 2021, apresenta natureza juridica
distinta. A matéria, na forma do substitutivo adotado, ndo institui beneficio fiscal amplo,
automatico ou irrestrito, mas disciplina hipdtese excepcional, especifica e condicionada de
dispensa de retencdo do imposto de renda na fonte incidente sobre remessas ao exterior

decorrentes de transmissdo patrimonial legitima.

Trata-se de disciplina normativa restrita exclusivamente a transferéncias
patrimoniais previamente autorizadas pelo Poder Executivo e submetidas aos critérios
legais e regulamentares pertinentes destinadas a beneficidarios em situacao de
vulnerabilidade residentes ou domiciliados em localidades acometidas por conflitos
armados ou atingidas por desastres naturais ou calamidades internacionalmente

reconhecidos,.

A redacdo originalmente proposta mostrava-se excessivamente aberta e

potencialmente suscetivel a interpretacOoes expansivas. Por essa razdo, o substitutivo
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promove delimitacdo objetiva da hipétese legal, condicionando sua aplicacdo aos critérios
de enquadramento e de autorizacao prévia definidos pelo Poder Executivo, preservando os

mecanismos de controle e conformidade regulatoria aplicaveis as remessas internacionais.

No mérito, a proposicdo revela relevante dimensdo humanitaria e
patrimonial ao permitir que recursos decorrentes de sucessdo causa mortis ou doagao
possam alcangar, de forma mais célere e efetiva, beneficidrios em situacdo de
vulnerabilidade residentes em regides afetadas por conflitos armados, desastres naturais ou
calamidades reconhecidas. Em tais contextos, frequentemente marcados por ruptura
institucional, deslocamentos for¢ados, inseguranca econdOmica e restricdes ao acesso a
meios ordinarios de subsisténcia, a transmissao legitima de patrimonio pode representar
instrumento essencial de protecdo familiar e preservacao da dignidade humana. Ao mesmo
tempo, o projeto preserva a integridade do sistema tributario e regulatério ao estabelecer
requisitos objetivos, autorizacdao prévia do Poder Executivo e mecanismos de controle e
rastreabilidade, conferindo tratamento excepcional e proporcional a situagdes igualmente

excepcionais, sem configurar beneficio fiscal amplo ou irrestrito.

Nessas condi¢des, mostra-se cabivel o exame da matéria, sem que a
proposicdo se equipare as hipoteses de concessdo genérica ou indiscriminada de beneficios

tributarios verificadas nos demais.
Diante do exposto, voto:

[ — pela incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 421, de 2015, e dos Projetos de Lei n° 4.258, de 2016; 4.279, de 2016;
4.341, de 2016; 4.342, de 2016; 6.322, de 2019; 4.936, de 2020; e 1.775, de 2023;

IT — pela compatibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira do Projeto
de Lei n° 4.031, de 2021, na forma do substitutivo anexo, e, no mérito, pela aprovacao do

Projeto de Lei n° 4.031, de 2021, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

DEPUTADO PAULO GUEDES
RELATOR
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.031, DE 2021
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Altera a Lei n° 13.315, de 20 de julho de 2016,
para disciplinar a dispensa condicionada de retencao
do imposto de renda na fonte sobre remessas ao
exterior decorrentes de transmissao patrimonial
legitima, em favor de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade residentes em localidades afetadas
por conflito armado, desastre natural ou calamidade

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 13.315, de 20 de julho de 2016, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso III e §31° e 2°:

IIT — fica dispensada a retencdo do imposto de renda na fonte
incidente sobre remessas ao exterior decorrentes de transmissao
patrimonial por sucessdo causa mortis ou doacdo, desde que
previamente autorizada pelo Poder Executivo, em favor de pessoa
fisica residente ou domiciliada no exterior que se encontre em
situacdo de vulnerabilidade decorrente ou agravada por conflito
armado, desastre natural ou calamidade internacionalmente
reconhecidos.

81° Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios de
enquadramento e autorizagdo, sobre bem como sobre os limites de
valores aplicaveis a fruicdo do beneficio previsto no inciso III do
caput.

8 2° A dispensa prevista no inciso III ndo se aplica aos seguintes
casos, sem prejuizo de outros a serem definidos em ato do Poder
Executivo:
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I — a operacdes destinadas a dissimulagdo de contraprestacao,
remuneracdo, distribuicdo disfarcada de lucros ou qualquer
transferéncia patrimonial artificial;

PRL1CFT

II — quando houver interposicdo fraudulenta de pessoa fisica,
juridica ou estrutura destinada a ocultacdo do beneficiario final;

Apresentacdo: 03/06/2026 13:12:21.333 - CFT

IIT — quando o beneficidrio estiver domiciliado em pais ou
dependéncia com tributacao favorecida ou submetido a regime
fiscal privilegiado, nos termos da legislacdo tributéaria federal;

IV — quando houver indicios de fraude, simulacdo, evasao
tributaria, ocultacdo patrimonial ou lavagem de dinheiro; e

V — quando houver impossibilidade de rastreabilidade integral da
operacao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

DEPUTADO PAULO GUEDES
RELATOR
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