CoMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 6.899, DE 2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade do
transporte gratuito e prioritario das ajudas
técnicas utilizadas por pessoas com
deficiéncia na cabine das aeronaves, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado RUBENS OTONI

| - RELATORIO

Por forca da alinea ‘f’, do inciso XX, do art. 32 do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, chega a esta Comissao de Viagdo e
Transportes (CVT), para analise de mérito, o Projeto de Lei n® 6.899, de 2025.
O texto pretende estabelecer regras aplicaveis ao transporte de pessoas com
deficiéncia e suas ajudas técnicas em aeronaves da aviagao civil no Brasil. Os
dispositivos propostos visam a garantir o embarque gratuito das ajudas
técnicas na cabine “sempre que o tamanho, o peso e as condi¢des técnicas de
segurangca o permitirem”. Propde, adiante, que seja “vedada a exigéncia de
despacho obrigatério ou separacdo injustificada da ajuda técnica quando
houver espaco disponivel e viabilidade operacional para manté-la junto ao

passageiro”.

Na justificagdo, o Autor argumenta que “sédo frequentes os
relatos de pessoas com deficiéncia que sofrem danos, extravios ou cobrancgas
indevidas pelo transporte de cadeiras de rodas, préteses e outros
equipamentos indispensaveis a sua mobilidade e autonomia”. Entende que
essas ocorréncias “violam a dignidade e o direito de locomogédo dessas

pessoas, além de causar prejuizos materiais e emocionais consideraveis”.
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Apods a analise de mérito desta CVT, a matéria sera apreciada
pela Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e, entao,
tera a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa avaliadas pela

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes e tramita em regime ordinario.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em tela pretende estabelecer regras aplicaveis
ao transporte de pessoas com deficiéncia e suas ajudas técnicas em
aeronaves da aviagao civil no Brasil. Os dispositivos propostos visam a garantir
o embarque gratuito das ajudas técnicas na cabine “sempre que o tamanho, o
peso e as condigbes técnicas de seguranga o permitirem”. Propbe, adiante, que
seja “vedada a exigéncia de despacho obrigatorio ou separacgéo injustificada da
ajuda técnica quando houver espago disponivel e viabilidade operacional para

manté-la junto ao passageiro”.

O tema ¢é justo e meritério e deve ser aprovado por esse
Colegiado. A frequéncia com que se registram relatos de contratempos
enfrentados por pessoas com deficiéncia no transporte aéreo indica que algo

precisa ser feito.

Antes de tudo, convém registrar que nao se trata de diminuir a
competéncia regulatéria da Agéncia Nacional de Aviagcdo Civil (Anac) para
regulamentar o tema. Longe de se pretender avocar para o Congresso
Nacional a tarefa de elaborar detalhes de regras para tema tdo complexo
quanto a acessibilidade em aeronaves, o que se pretende aqui, por meio do

substitutivo proposto, € definir diretrizes essenciais para que essa
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regulamentagdo seja editada sem ferir direitos basicos das pessoas com
deficiéncia.

Vimos acompanhando as discussbes sobre a revisdo da
Resolugcdo n° 280/2013, que estabelece normas de acessibilidade para
passageiros com necessidade de assisténcia especial, conduzidas pela Anac
desde o ano passado. A Consulta Publica n° 02/2025, que recebeu centenas
de contribuigdes, sem duvida colaborara na construgdo de um texto que
equilibre seguranga operacional e acessibilidade. Entretanto, no ambito dessas
discussbes, é nitida a apreensdo dos representantes’ das pessoas com

deficiéncia, que veem ameacgados direitos duramente conquistados.

A questao das ajudas técnicas, em especial, tem sido debatida
intensamente. E flagrante o descaso das companhias aéreas no manejo
desses equipamentos extremamente caros, sensiveis e indispensaveis para a

autonomia e dignidade das pessoas com deficiénciaZ.

O tratamento dado as ajudas técnicas €, frequentemente, o
mesmo dado as bagagens comuns. Aquilo que, para muitos, € uma extenséo
do proprio corpo, € manejado como mera carga. Com isso, ndo sao raros 0s
casos de danos e extravios, que sao tratados pela Anac de forma genérica,
com prazos gerais (dilatados e inadequados para um item sem o qual a pessoa

pode ficar imobilizada).

Ao mesmo tempo, a proposta® da Anac para o tema relativiza
muitas obrigagbes das companhias, o que pode degradar a experiéncia de
quem depende de ajudas técnicas. A minuta abre a possibilidade de, por
exemplo, a companhia aérea impor o despacho da cadeira de rodas utilizada
pela pessoa com deficiéncia no check-in, obrigando-a a usar as cadeiras
genéricas do aeroporto (frequentemente desconfortaveis e sem tamanho
adequado) no trajeto até a aeronave, e possivelmente por horas antes do voo,

retirando completamente sua autonomia fisica. Em descompasso com a pratica

1 terra.com.br/nos/pessoas-com-deficiencia-serao-expulsas-de-
avioes,857dca447dd15787c9ba7483347d6f1e1iznbOzr.html

2https://www1 2.senado.leg.br/noticias/materias/2025/11/11/debate-expoe-impasse-sobre-revisao-de-
regra-da-anac-para-acessibilidade-em-voos

3https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consuItas-publicas/consultas/
2025/cp-02-2025/cp-02-2025-quadro-comparativo.pdf
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internacional, por mera conveniéncia operacional, as companhias podem
invocar indevidamente o argumento da seguranga (“interferéncia ilicita” é o
termo adotado nesse caso) e agravar o comportamento desdenhoso que ja

vém adotando com as pessoas com deficiéncia.

Assim, propomos texto substitutivo que insere na Lei Brasileira
de Inclusao diretriz para evitar que esse tipo de norma venha a ser editada e
para impor tratamento diferenciado para esses itens, no caso de despacho.
Nossa proposta, naturalmente, preserva a competéncia da Autoridade
Aeronautica para regulamentar o tema e ndo obstrui qualquer medida em favor
da seguranca da aviagdo, que € prioridade maxima da normatizacdo. Nada
obstante, apresenta balizas que ajudam a garantir tratamento digno as pessoas

com deficiéncia que usam ajudas técnicas.

Pelo exposto, voto pela aprovacédo do PL n° 6.899, de 2025, na

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RUBENS OTONI
Relator

2026-6322
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CoMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO Ao PL N° 6.899, DE 2025.

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para dispor sobre o transporte de ajudas
técnicas e tecnologias assistivas no
transporte aéreo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 -
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para dispor sobre o transporte de ajudas técnicas e tecnologias

assistivas no transporte aéreo.

Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 52-A:

“Art. 52-A. No transporte aéreo, as tecnologias assistivas e as
ajudas técnicas de locomocéo, tais como cadeiras de rodas
manuais ou motorizadas, andadores e equipamentos médicos
essenciais, serao transportadas gratuitamente, com prioridade,
devendo ser acomodadas na cabine de passageiros, sempre
que atendidos os requisitos de seguranga operacional e as
limitagbes técnicas da aeronave.

§ 1° A impossibilidade de acomodagcdo da ajuda técnica na
cabine devera ser devidamente justificada pela transportadora,
com indicagdo objetiva das razbes de seguranga operacional
ou das limitagdes técnicas da aeronave que impegam seu
transporte junto ao passageiro, vedada a invocagdo genérica
de riscos potenciais ou de motivos de mera conveniéncia
operacional.

§ 2° Na hipétese prevista no § 1°, a ajuda técnica sera entregue
pelo passageiro na porta da aeronave, assegurado seu
transporte no compartimento de carga em condigbes
adequadas a sua integridade, bem como sua restituicdo
imediata no desembarque, preferencialmente ainda na porta da
aeronave.
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§ 3° A companhia aérea responde objetivamente pelos danos
decorrentes de avaria ou extravio de ajudas técnicas e
tecnologias assistivas durante a execugdo do contrato de
transporte.
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§ 4° Verificada a ocorréncia de avaria ou extravio, a companhia
aérea devera providenciar, imediatamente apdés o
desembarque, a disponibilizacdo de equipamento equivalente
ao passageiro, sem prejuizo de indenizacdo por danos
materiais e morais e da aplicacdo das sancbes administrativas
cabiveis.”

Apresentacdo: 03/06/2026 11:31:07.893 - CVT

§ 5° Para os fins do disposto no § 4° -considera-se
equipamento equivalente aquele capaz de assegurar, de forma
compativel com o equipamento substituido, as condi¢des de
mobilidade, autonomia, segurancga, conforto, ergonomia e
funcionalidade necessarias ao deslocamento e as atividades
cotidianas da pessoa com deficiéncia, observado o disposto em
regulamento da autoridade competente."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RUBENS OTONI
Relator

2026-6322
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