COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 11.217, DE 2018

Apensados: PL n°® 11.259/2018, PL n° 1.626/2019, PL n° 1.751/2019, PL n°
4.872/2019, PL n° 2.359/2022, PL n° 5.201/2023 e PL n°® 103/2024

Dispbe sobre o reconhecimento dos
pacientes que apresentam fissura palatina
ou labiopalatina nao reabilitados como
pessoas com deficiéncia.

Autor: Deputado DOMINGOS NETO
Relator: Deputado MARCIO HONAISER

| - RELATORIO

Trata-se aqui do Projeto de Lei n° 11.217, de 2018, de autoria
do Deputado Domingos Neto, que dispde sobre o reconhecimento dos
pacientes que apresentam fissura palatina ou labiopalatina ndo reabilitados
como pessoas com deficiéencia. A justificativa apresentada pelo autor da
proposi¢céo defende que o objetivo da iniciativa é protecdo e inclusédo social de
individuos com fissura labiopalatina, uma anomalia congénita decorrente da
nao fusdo de estruturas embrionarias da face que afeta uma a cada 650
criancas nascidas. Essa condicdo gera consequéncias severas que
ultrapassam a esfera estética, comprometendo funcbes vitais como a
alimentacéo, a arcada dentéria, o crescimento facial, a fala, a respiracéo e a
audicdo, o que resulta em sofrimento e discriminagdo para 0sS pacientes nao

reabilitados.

O texto acrescenta que o processo de tratamento e reabilitacdo
€ complexo e multidisciplinar, estendendo-se por um periodo médio de 16 a 20
anos, e envolve cirurgias iniciais no labio e no palato nos primeiros meses de

vida, além de acompanhamento continuo cujo abandono acarreta graves
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prejuizos a integracdo social. Diante disso, a proposta legislativa assume um
carater humanitario para amparar legalmente aqueles que sofrem com
sequelas cirargicas ou que foram privados de tratamento devido a falta de
informacdo, barreiras geograficas ou escassez de atendimento no Sistema
Unico de Saude (SUS). O objetivo central do projeto é garantir a plena insercgéo
socioecondémica e cultural dessas pessoas, assegurando-lhes formalmente os
direitos reservados as pessoas com deficiéncia e evitando, assim,

interpretacdes juridicas restritivas que possam prejudica-las.
Foram apensados ao projeto original os seguintes Projetos:

PL n°® 11.259/2018, de autoria do Sr. Carlos Henrique Gaguim,
gue reconhece as pessoas com doencas renais cronicas como pessoas com

deficiéncia para todos os fins de direito e demais providéncias.

PL n® 1.626/2019, de autoria da Sra. Leandre, que dispde
sobre o reconhecimento dos pacientes que apresentam fissura palatina ou

labiopalatina ndo reabilitados como pessoas com deficiéncia.

PL n° 1.751/2019, de autoria do Sr. Eduardo Costa, que altera
a Lei n°® 13.196, de 2015 - Lei Brasileira de Inclusao, para incluir o diagnostico

de doenca renal crénica no conceito de deficiéncia.

PL n°® 4.872/2019, de autoria da Sra. Rejane Dias, que altera a
Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, para estender o direito de prioridade
de atendimento as pessoas com neurofiboromatose grave e as pessoas com

fissura labiopalatina que ndo tenham sido reabilitadas.

PL n° 2.359/2022, de autoria do Sr. José Nelto, que equipara
as malformagbes congénitas Fissura Labiopalatina e/ou outras anomalias

Craniofaciais as deficiéncias, para efeitos juridicos e da outras providéncias.

PL n° 5.201/2023, de autoria do Sr. Augusto Puppio, que

equipara a pessoa com fissura labial ou palatina a pessoa com deficiéncia.

PL n° 103/2024, de autoria do Sr. Messias Donato, que institui
cadastro nacional de pessoas com doenca renal cronica avancada e determina
gue o laudo médico pericial que ateste a doenca renal cronica avancada tenha

validade indeterminada.
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

>PL11217/2018

PRLn.4

ao projeto, nesta Comissao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Saude; Previdéncia,
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Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Defesa dos Direitos das

Apresentacdo: 03/06/2026 12:03:30 - CPD

Pessoas com Deficiéncia; Financas e Tributagcdo (art. 54 RICD) e de
Constituicéo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 03/09/2019, foi apresentado o parecer do Relator, Dep.
Alexandre Padilha (PT-SP), pela aprovagao deste, do PL 11259/2018, do PL
1626/2019, e do PL 1751/2019, apensados, com substitutivo, porém nao
apreciado.

Na Comissdo de Saude, em 14/05/2024, foi apresentado o
parecer do Relator, Dep. Henderson Pinto (MDB-PA), pela aprovacéo deste, do
PL 11259/2018, do PL 1626/2019, do PL 4872/2019, do PL 2359/2022, do PL
5201/2023, do PL 1751/2019 e do PL 103/2024, apensados, com substitutivo e,
em 05/06/2024, aprovado o parecer.

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 03/07/2025, foi apresentado o parecer do Relator,
Dep. Castro Neto (PSD-PI), pela aprovacéao do PL 11217/2018 (principal) e dos
PL 11259/2018, PL 1626/2019, PL 1751/2019, PL 4872/2019, PL 2359/2022,
PL 5201/2023, e PL 103/2024, apensados, na forma do Substitutivo Adotado

pela Comissao de Saude e, em 08/04/2026, aprovado o parecer.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas
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Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de
Lei n°® 11.217, de 2018, especialmente no que diz respeito aos direitos das

pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, concluimos que a referida proposicdo é

inteiramente meritoéria.

O reconhecimento dos pacientes com fissura palatina ou
labiopalatina ndo reabilitados como pessoas com deficiéncia introduz um ato de
justica social no ordenamento juridico brasileiro. As mas formacg6es congénitas
craniofaciais, quando nao totalmente tratadas ou quando deixam sequelas
irreversiveis, impdem barreiras severas que vao muito além da estética,

afetando funcdes vitais como a fala, a audicdo, a respiracdo e a mastigacao.

Sem o amparo legal protetivo garantido as pessoas com
deficiéncia, muitos pacientes acabam desassistidos e marginalizados,
enfrentando sérias dificuldades de insercdo no mercado de trabalho e no
sistema educacional devido ao preconceito e as limitacbes funcionais
persistentes. Portanto, assegurar a esse grupo vulneravel o acesso a politicas
publicas direcionadas, cotas, beneficios assistenciais e atendimento prioritéario
€ uma medida indispensavel para mitigar as desigualdades histéricas,
promover a dignidade humana e garantir que essas pessoas possam exercer
sua cidadania plena e efetiva em igualdade de condigbes com o restante da
sociedade.

Os Projetos de Lei n°s 5201, de 2023; 2359, de 2022; 4872, de
2019; e 1626, de 2019, versam sobre a mesma matéria do Projeto de Lei aqui
em pauta e possuem proposta semelhante. J4 os Projetos de Lei n° 1751, de
2019; 103, de 2024; e 11259, de 2018, tratam de outra condicdo, que € a
doenca renal cronica e sua equiparacdo a condicdo de deficiéncia, dentre
outras providéncias. Considero que, devido as especificidades e diferencas
entre 0s quadros de saude abarcados pelo projeto em pauta e esses trés
ultimos apensados referidos aqui, considero legitimo legislar pela aprovacao
apenas do Projeto de Lei 11.217 e os apensados que com ele guardam
completa afinidade tematica, ou seja, aqueles que tratam das pessoas com

fissura palatina ou labiopalatina ndo reabilitadas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264183032100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Honaiser

Apresentacdo: 03/06/2026 12:03:30 - CPD

>PL11217/2018

PRL 4 CPD

N,

c
—
-
o

*CD264183032100 %



Propus um substitutivo que aprimora a proposta original. A
sugestdo deste substitutivo justifica-se pela necessidade de conferir robustez
juridica e conformidade constitucional a proposta, alinhando o reconhecimento
das pessoas com fissura palatina ou labiopalatina nao reabilitadas aos
parametros contemporaneos do direito protetivo brasileiro. Ao vincular
expressamente a caracterizacdo da deficiéncia aos critérios estabelecidos pelo
artigo 2° da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015), o novo texto supera
o modelo puramente médico e adota o0 modelo social da deficiéncia, cuja
espinha dorsal é a exigéncia da avaliagdo biopsicossocial realizada por uma

equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Essa adequacdo técnica € fundamental para evitar
guestionamentos sobre a constitucionalidade do projeto, pois impede que um
diagnéstico clinico isolado confira direitos autométicos, garantindo que o
amparo legal se destine efetivamente aqueles que enfrentam impedimentos de
longo prazo e barreiras sociais remanescentes. Além disso, a reestruturacao
redacional confere maior clareza ao conceito de "n&o reabilitado" e vincula a
concessdo dos beneficios a estrita superacdo das etapas de avaliacdo
previstas na legislacéo federal vigente, promovendo uma integracdo harmoénica

e segura da nova norma ao ordenamento juridico nacional.

Diante do exposto, voto pela Rejeicdo dos Projetos de Lei n°
1751, de 2019; 103, de 2024; e 11259, de 2018; e pela Aprovacédo do Projeto
de Lei n® 11.217, de 2018, e dos Projetos de Lei n°s 5201, de 2023; 2359, de
2022; 4872, de 2019; e 1626, de 2019, apensados ao Projeto em pauta, e do

Substitutivo aprovado pela Comisséo de Saude, com Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARCIO HONAISER
Relator
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 11.217, DE 2018

Apensados: PL n°® 11.259/2018, PL n° 1.626/2019, PL n° 1.751/2019, PL n°
4.872/2019, PL n° 2.359/2022, PL n°® 5.201/2023 e PL n°® 103/2024

Dispbe sobre a equiparacdo das
pessoas com malformagdes congénitas
fissura labiopalatina, anomalias craniofaciais
e sindromes correlatas a condicdo de
pessoa com deficiéncia, institui a notificacédo
compulsoéria dessas condicbes, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a equiparacdo das malformacdes
congénitas fissura labiopalatina, anomalias craniofaciais e sindromes correlatas
a condicao de pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos juridicos, desde

gue atendidos os critérios estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, a pessoa com fissura
labiopalatina, anomalias craniofaciais ou sindromes correlatas sera
considerada pessoa com deficiéncia se a gravidade de sua condigéo,
associada as barreiras do ambiente, obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

§ 1° O reconhecimento da condicdo de deficiéncia a que se
refere o caput deste artigo dar-se-a nos termos do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia),
mediante avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e

interdisciplinar.
§ 2° A avaliacado prevista no § 1° considerara:
| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
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[l - a limitacdo no desempenho de atividades; e
IV - a restricdo de participacao.

Art. 3° A equiparacdo e o0 gozo dos direitos e garantias
assegurados as pessoas com deficiéncia cessardo quando declarada a
reabilitacéo total do individuo.

Paragrafo unico. Considera-se nédo reabilitada a pessoa que
ainda necessite de tratamento cirdrgico, clinico, terapéutico ou reabilitador, ou
gue, mesmo apoés finalizado o tratamento protocolar, apresente sequelas
funcionais, estéticas ou anatdbmicas que configurem impedimento de longo

prazo.

Art. 4° Toda pessoa diagnosticada com fissura labiopalatina,
anomalia craniofacial ou sindrome correlata tera direito ao encaminhamento
imediato a tratamento especifico, especializado e multidisciplinar na rede de

saulde.

8§ 1° O Poder Executivo, por meio do 6rgdo competente da
saude, instituird plano de atencao e reabilitagdo integral para essas condi¢coes,
facultada a celebracdo de parcerias, convénios ou consorcios com entidades

filantropicas e de assisténcia especializada.

§ 2° Quando o diagndstico ocorrer na fase pré-natal, sera
assegurado aos pais e familiares o acolhimento e o acompanhamento
psicolégico peri-implantar, bem como o aconselhamento detalhado a respeito
dos tratamentos terapéuticos e cirargicos que serdo empregados a crianca

apos o nascimento.

§ 3° Seréo priorizados e estimulados o aleitamento materno e,
sempre que houver indicagdo clinica, 0 acesso tempestivo aos tratamentos

fonoaudioldgico, ortodéntico e odontoldgico especializado.

Art. 5° Fica instituida a notificagdo compulsoria dos casos
constatados de fissura labiopalatina e outras anomalias craniofaciais as

Secretarias de Saude competentes.

Paragrafo anico. A obrigacdo de notificacdo recai sobre as

unidades de satde, publicas ou privadas, integrantes ou n&o do Sistema Unico

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264183032100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Honaiser

Apresentacdo: 03/06/2026 12:03:30 - CPD

>PL11217/2018

PRLn.4

PRL 4 CPD

*CD264183032100 %



de Saude (SUS), que realizarem os partos ou que diagnosticarem a

malformacéo na fase pré-natal ou pés-natal imediata.

Art. 6° O Poder Executivo promovera estudos com vistas a
elaboracdo e a manutencdo de um cadastro Unico e centralizado das pessoas

com malformacdes craniofaciais e sindromes correlatas, contendo:

| - dados clinicos e de saude gerais, bem como as

necessidades assistenciais especificas do paciente;

Il - o histérico e o cronograma de acompanhamentos clinicos,

cirargicos, assistenciais e de insercéo laboral; e

[l - os mecanismos de protecéo social e beneficios utilizados

pelo cidadéo.

Art. 7° As despesas resultantes da aplicagéo desta Lei correrao
por conta das dota¢cdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARCIO HONAISER
Relator
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