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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.644, de 2019, de autoria do Deputado
Luiz Philippe de Orleans e Braganca, dispbe sobre as restricbes para a
obtencado de recursos junto a instituicdes financeiras constituidas na forma de

sociedade de economia mista ou de empresa publica.

O texto impde condicionantes relacionadas a remuneracao de
administradores e empregados, vedacao de distribuicdo de lucros enquanto
perdurarem as dividas e limites para destinacdo dos recursos captados.
Consta, ainda, a previsdo de participacdo de representante indicado pela
instituicdo financeira publica credora no conselho de administracdo da empresa
devedora, quando o0 montante das operacbes representar percentual

significativo de seu passivo.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbmico; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na Comisséo de Desenvolvimento Economico, em 08/04/2021,
foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Otto Alencar Filho (PSD-BA), pela

rejeicdo e, em 19/05/2021, aprovado o parecer.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comissao de Finangas e Tributagéo.

E o relatério.

2025-23192

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagc&o
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢édo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. S&o consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° 81° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposicdo que néo conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicbes legais em vigor” e como adequada “a proposicédo que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O projeto pode afetar a rentabilidade das instituiges oficiais de
crédito, com perdas potenciais no patrimoénio dos entes publicos e reflexos

indiretos sobre a arrecadagdo. Da analise do projeto, contudo, observa-se que
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este contempla matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta imediata na receita ou na despesa da Unido.
Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que disp0e que somente as proposicbes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orgcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgao
orcamentéaria e financeira as proposicdes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteddo. No entanto,
guando a matéria ndo tiver implicagcbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comiss&o ndo cabe afirmar se a proposicdo € adequada ou nao.

Quanto ao mérito da proposicdo, hd que se atentar para a
estrita atribuicdo desta Comissao, nos termos do art. 32, inciso X, alinea “a”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, que cuida dos assuntos
relacionados ao sistema financeiro nacional e entidades a ele vinculadas; ao
mercado financeiro e de capitais; a autorizacdo para funcionamento das
instituicdes financeiras; as operacdes financeiras; crédito; as bolsas de valores
e de mercadorias; ao sistema de poupanca; a captacdo e a garantia da
poupanca popular. Sera esse, portanto, 0 escopo de nossa analise neste

parecer.

A proposicdo se alinha a boas préticas prudenciais ao impor
mecanismos que conferem maior responsabilidade na aplicacéo de recursos de
origem publica, mitigando riscos de inadimplemento e reduzindo a possibilidade
de transferéncia de prejuizos ao Tesouro ou de necessidade futura de aportes

para equalizagcao de balancos.

Ao limitar a distribuicdo de Ilucros e estabelecer teto
remuneratério enquanto subsistir a divida com o ente publico, o projeto corrige
distorcbes que historicamente geraram situacdes de assimetria: empresas

endividadas com o Estado, mas remunerando executivos em patamar elevado
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ou distribuindo resultados antes da quitagdo do crédito. Tal medida reforca o
principio da moralidade administrativa e protege o erario de praticas que,

embora formais, se mostram incompativeis com o interesse publico.

A previsao de assento de representante da instituicdo credora
no conselho de administracdo, quando relevante o montante financiado em
relacdo ao passivo, contribui para a supervisdo e o acompanhamento da
destinacdo dos recursos, sem afastar a autonomia empresarial, além de
fortalecer a governanca e reduzir o risco de renegociacbes onerosas ou

inadimpléncia que reclamem a intervencgéo estatal.

Os dispositivos sugeridos contribuem para a estabilidade das
contas publicas e para a preservacdo da capacidade operacional das
instituicbes financeiras publicas. Ao disciplinar 0 uso de recursos para
finalidade produtiva - voltada a aquisicdo de bens de capital -, 0 projeto evita o
desvirtuamento de operacdes de crédito para despesas correntes, pratica que
aprofunda desequilibrios e reduz o retorno econémico e social esperado da

politica crediticia.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.644, de 2019, e, no mérito, pela sua

aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARCOS TAVARES
Relator
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