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PROJETO DE LEI N° 969, DE 2026

ALTERA a Lei n°® 11.664, de 29 de abril
de 2008, para fortalecer as acbes de
prevencao, rastreamento, diagndstico precoce
e monitoramento do cancer de colo do utero.
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Relatora: Deputada CARLA DICKSON

| - RELATORIO

Chega a esta Comisséo para analise o Projeto de Lei n® 969, de
2026, de autoria do Sr. Dep. Fausto Jr., que altera a Lei n® 11.664, de 29 de abril
de 2008, com o objetivo de fortalecer as acBes de prevencdo, rastreamento,
diagnéstico precoce e monitoramento do cancer de colo do Utero no Sistema
Unico de Saude (SUS).

Para esse fim, o texto prevé o desenvolvimento de estratégias
intersetoriais de busca ativa, especialmente voltadas a mulheres e adolescentes
com dificuldade de acesso aos servigos de saude em raz&do de barreiras sociais,
geograficas e culturais. Estabelece, ainda, diretrizes para a prevengdo e o
rastreamento, incluindo a implementacao progressiva do teste molecular para
deteccdo do HPV como método primario, a manutencédo do exame citopatolégico
como complementar e a priorizagdo de unidades moéveis em areas rurais,

ribeirinhas, indigenas e de dificil acesso. Além disso, determina a priorizagéo de
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execucao nas regides com taxas de incidéncia e mortalidade superiores a média

nacional e fixa prazo para regulamentacéao.

Na Justificativa, o autor destaca a relevancia do cancer de colo
do Utero como problema de saude publica, com maior incidéncia e mortalidade
em regifes de maior vulnerabilidade, e defende o aprimoramento das estratégias
de rastreamento e a ampliacdo da cobertura vacinal como medidas capazes de

reduzir desigualdades e salvar vidas.

O projeto foi distribuido as Comissfes de Saude; Defesa dos
Direitos da Mulher; Financas e Tributacdo (art. 54 RICD) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso I,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O cancer de colo do utero representa uma das neoplasias de
maior impacto evitavel, e sua prevencao depende de politicas de saude publica
consistentes e continuadas, que combinem vacinacgao, rastreamento organizado,
diagnéstico precoce e seguimento oportuno. Nesse contexto, € louvavel a
iniciativa do autor de orientar o debate legislativo para a reducao de
desigualdades regionais e de barreiras de acesso, com especial atencdo a
territdrios em que a logistica e a disponibilidade de servigos dificultam a

efetividade das a¢des de prevencéo.

E especialmente meritério que o PL explicite a importancia de

estratégias de busca ativa e de atuacédo intersetorial, bem como reconheca a
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necessidade de modernizacdo do rastreamento, em linha com a evolugéo de

evidéncias cientificas e com a experiéncia acumulada pelo SUS.

Ao mesmo tempo, a analise técnica recomenda alguns ajustes
de redacéo e de desenho normativo, a fim de conferir maior seguranca juridica e
maior exequibilidade a proposta, sem prejuizo de sua finalidade central. Em
primeiro lugar, a referéncia a “calendario nacional de imunizacdo obrigatoria”
demanda cautela, por envolver tema sensivel e exigir disciplina clara sobre como
se daria a compulsoriedade, suas hipdteses, excecdes e a necessaria
compatibilizacdo com a legislacdo sanitdria e com a protecdo integral de

criangas e adolescentes.

Além disso, cumpre esclarecer que a vacinacao contra o HPV ja
integra o Programa Nacional de Imunizacdes (PNI)!, e que o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Tema 1103 da repercussdo geral, assentou a
constitucionalidade da obrigatoriedade de imunizagdo por meio de vacina
registrada em 6rgédo de vigilancia sanitaria e incluida no PNI, ou determinada por
lei, ou ainda por ato da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, com base
em consenso médico-cientifico, sem que isso implique violagédo a liberdade de

consciéncia ou ao poder familiar?.

Assim, a questdo central, do ponto de vista da politica publica,
nao é criar uma “obrigatoriedade” abstrata, mas fortalecer a implementacéao:
ampliar cobertura, promover busca ativa e reduzir barreiras de acesso, em
especial nos territérios de maior vulnerabilidade. Nessa linha, entende-se mais
adequado que a lei reforce a priorizacdo, a ampliacdo de cobertura e a oferta

ativa da vacinacao contra HPV, com execucéo conforme o PNI e as diretrizes do

! https://www.gov.br/saude/pt-br/campanhas-da-saude/2025/hpv
2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Jurisprudéncia: Tema 1103 (ARE 1.267.879) —

obrigatoriedade da vacinagdo infantil e limites do poder familiar. Brasilia, DF: STF, [s.d.]. Disponivel em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanc

ed=true&origem=AP&classeNumerolncidente=ARE%201267879. Acesso em: 11 maio 2026.
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desnecessaria e risco de judicializacao.

Em segundo lugar, entende-se ndo recomendavel que a lei fixe
métodos especificos de rastreamento, de modo a preservar a flexibilidade do
SUS para incorporar, com maior agilidade, inovacbes e atualizacbes de
protocolos conforme o progresso cientifico e avaliacdes de custo-efetividade.

Por fim, a diretriz de priorizar regides com maior incidéncia e
mortalidade é positiva, mas convém explicitar que a implementacédo se dara no
ambito da organizacao regionalizada do SUS, com pactuagéo e planejamento,
observadas as disponibilidades e instrumentos de financiamento existentes, de

modo a evitar a criacdo de deveres inexequiveis.

Com essas cautelas, entendemos que a proposicao traz
contribuic@o relevante ao fortalecimento das politicas publicas de prevencéo do
cancer de colo do utero, motivo pelo qual apresentamos Substitutivo que
preserva integralmente o mérito do projeto, aprimorando a técnica legislativa e a

compatibilidade com a governanca do SUS.

Diante do exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n° 969, de 2026, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CARLA DICKSON PL/RN
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 969, DE 2026

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de
2008, para fortalecer acdes de prevencao,
rastreamento, diagnéstico precoce e
monitoramento do cancer de colo do Utero,
com foco em equidade e acesso no SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008, passara
a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 3° Para as mulheres e adolescentes com dificuldade de acesso
as acbes de saude previstas no art. 1° desta Lei, em razdo de
barreiras sociais, geogréficas e culturais, serdo desenvolvidas
estratégias intersetoriais especificas de busca ativa, promovidas
especialmente pelas redes de protecado social, de atencéo basica
a saude e escolas publicas e privadas, na forma de regulamento.

8 4° A prevencdo, o rastreamento e o diagnéstico precoce do
cancer de colo do Utero observardo as seguintes diretrizes,
conforme evidéncias cientificas e protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas do Ministério da Saude:

| — adocdo progressiva, como estratégia de rastreamento, de
métodos e tecnologias que apresentem melhor desempenho e
custo-efetividade, conforme avaliagdo e protocolos do Ministério
da Saude;

Il — organizagao do rastreamento e do seguimento de resultados
em linhas de cuidado e fluxos assistenciais, com definicdo de
critérios de elegibilidade, periodicidade, confirmacéo diagnéstica
e encaminhamento, conforme diretrizes técnicas;
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Il — fortalecimento das agbBes de vacinacdo contra o S w EI
Papilomavirus Humano (HPV), com busca ativa e ampliacdo de 5% o
cobertura, observada a obrigatoriedade da vacinag&o prevista no S
ambito do Programa Nacional de Imunizacdes (PNI) e demais Z%%
normas do Ministério da Saude; <
IV — priorizagao, no planejamento e na execugdo das acdes, do -

uso de estratégias de vacinacdo e rastreamento que alcancem
areas rurais, ribeirinhas, indigenas e de dificil acesso, inclusive
por meio de unidades moveis, conforme planejamento e
pactuacdo no ambito do SUS;

V — monitoramento nacional por meio de sistema informatizado
integrado, na forma de regulamento.” (NR)

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
priorizardo a execucdo das acOes de que trata esta Lei nas regibes que
apresentem taxas de incidéncia e mortalidade superiores a média nacional,
observada a organizacao regionalizada e hierarquizada do SUS e a pactuacao

interfederativa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CARLA DICKSON PL/RN
Relatora
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