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Trata-se do Projeto de Lei n° 4.651, de 2025, que estabelece a
obrigatoriedade de venda de lugares exclusivamente sentados em VvooOs,

proibindo a venda para viagens em pé em avides de carreira no Brasil.

O art. 1° do projeto estabelece que o0 transporte aéreo de
passageiros sO pode ocorrer com 0 passageiro sentado, em poltronas
devidamente certificadas e em aeronaves projetadas para o transporte de
pessoas. O art. 2° proibe as companhias aéreas de disponibilizar, planejar ou
realizar voos onde 0s passageiros viajem em pé, ou em posicdo que nao seja

sentado, proibindo, especificamente, assentos do tipo Skyrider 2.0.

O art. 3° disp6e que a norma se aplica a todos 0s voos no
espaco aéreo brasileiro, incluindo voos domésticos e internacionais. O art. 4°
dispbe que a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) terd o poder de
fiscalizar e aplicar multas as empresas que desrespeitarem a lei, bem como

garantir o cumprimento das normas de seguranca aeronautica.

Por fim, o art. 5° prevé que o descumprimento da lei sujeitara o
infrator a multas, revogacgéo de licengas e outras san¢cbes administrativas, e o

art 6° prevé a entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.
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Encontram-se apensados ao projeto principal os Projetos de
Lei n° 4.686, de 2025, e o Projeto de Lei n° 6.775, de 2025.

De maneira semelhante ao projeto principal, o Lei n°® 4.686, de
2025, veda, em todo o territério nacional, a instalacdo, comercializacao,
utilizacdo ou oferta de assentos verticais ou similares em aeronaves civis
destinadas ao transporte de passageiros, dispondo que a ANAC sera
responsavel pela fiscalizacdo e pela aplicacdo de sancdes, as quais podem ser
de multa de até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), proporcional ao porte
da empresa e ao numero de passageiros afetados; suspensdo da operacao
das aeronaves que contenham assentos verticais ou similares; ou de cassacao

da autorizacdo de funcionamento em caso de reincidéncia.

Na mesma linha, o Projeto de Lei n° 6.775, de 2025, veda em
todo o territério nacional, a comercializacdo de passagens aéreas para
transporte de passageiros em aeronaves que nao oferecam assento individual
com cinto de seguranca, considerando pratica abusiva qualquer oferta de
passagens aéreas em que 0 passageiro seja colocado em posi¢do vertical,
sem assento ou em assentos que ndo atendam aos parametros minimos que

define.

A proposta também assegura o direito de denuncia gratuita
pelo consumidor, as quais devem ser processadas pelos 6rgados de defesa do
consumidor em até 30 (trinta) dias, tendo o consumidor prejudicado o direito ao
reembolso integral, indenizacdo por danos materiais e morais e prioridade de
tramitacdo em processos administrativos junto a ANAC e aos 6rgdos de defesa
do consumidor. Por fim, a iniciativa estabelece competéncias para a ANAC
guanto a realizacdo de inspec¢fes periddicas em aeronaves, a publicacdo de
relatorios e a manutencdo de cadastro publico de infracbes e penalidades
aplicadas; e prevé a aplicacdo de sancdes aos infratores de adverténcia, multa,

suspensao de venda de passagens e cassac¢ao de autorizacao de operagao.

A matéria tramita em regime ordinario e sujeita-se a apreciacao
conclusiva das Comissdes de Defesa do Consumidor; de Viacéo e Transportes;
e a apreciacdo da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)

nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Nesta Comisséo, 0 projeto ndo recebeu emendas no prazo

regimental.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissao manifestar-se sobre
o projeto de lei em epigrafe sob a 6ética do que prescreve o inciso V do artigo
32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Os projetos em analise tém em comum a intencao de impedir a
adocdo de modelos de transporte aéreo que permitam passageiros em pé ou
em condicdes degradadas, reforcando a obrigatoriedade de assentos
adequados como elemento central de seguranca, conforto e protecdo do
consumidor. Os autores baseiam suas iniciativas no fato de que essa ideia ja
foi cogitada internacionalmente por empresas aéreas e fabricantes e buscam

evitar antecipadamente uma possivel adocéo da prética no Brasil.

Consideramos legitima a preocupacdo dos projetos, pois
embora a aviacdo civil seja setor bastante regulado sob o ponto de vista
técnico-operacional, a evolucdo de modelos comerciais baseados na
maximizacdo da ocupacéo das aeronaves pode gerar pressoes para a redugao
excessiva do espaco individual do passageiro, com impacto direto sobre sua
seguranca, conforto, acessibilidade e dignidade. De fato, em um setor t&o
competitivo quanto o de transporte aéreo, a auséncia de balizas legais claras
pode estimular praticas que reduzam progressivamente o espaco individual,
criem categorias de acomodacdo incompativeis com a dignidade do
consumidor ou transfiram ao passageiro 0s custos de uma prestacdo de

servico inadequada.

Nesse sentido, as propostas buscam antecipar-se a possiveis
distorcbes de mercado decorrentes da adogcdo de modelos comerciais que
priorizem a maximizacdo da ocupacdo das aeronaves em detrimento da

seguranca, da acessibilidade e do conforto minimo do passageiro. De nossa
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parte, estamos de acordo com os autores na elaboracdo de uma legislagéo
preventiva, capaz de impedir que solucbes comerciais eventualmente
apresentadas como inovacgao resultem em precarizacdo do transporte aéreo,
em aumento indevido dos riscos ao consumidor ou em degradacao das

condi¢cdes minimas de fruicdo do servico contratado.

Cumpre destacar que o Codigo de Defesa do Consumidor ja
estabelece, de forma ampla, a protecdo a seguranca e a dignidade do usuario
de servicos de transporte. O art. 6°, inciso |, prevé como direito basico do
consumidor a protecdo da vida, salde e seguranga contra riscos decorrentes
de praticas no fornecimento de servigcos. O art. 8° do mesmo diploma dispde
gue os servicos colocados no mercado ndo acarretardo riscos a saude ou
seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis,

sendo vedada a introducédo de préaticas que ampliem indevidamente tais riscos.

Nesse contexto, com o intuito de aperfeicoar os projetos em
analise, propomos substitutivo que, além de vedar expressamente a oferta de
transporte aéreo de passageiros em posi¢cdo diversa da sentada, determina
gue a oferta do servico deverd assegurar acomodacdo segundo critérios de
seguranca operacional, acessibilidade, dignidade, facilidade de embarque e
desembarque e reducao de barreiras fisicas. A proposta também prevé que a
configuragéo interna das aeronaves devera observar requisitos técnicos de
certificacdo, evacuacdo, acesso as saidas de emergéncia, circulacdo nos
corredores, fixacdo dos assentos, uso de cintos de seguranca e demais

exigéncias regulamentares.

Por todo o exposto, com o intuito de reforcar e garantir a
protecdo a seguranca do consumidor, voto pela APROVAGAO dos Projetos de
Lei n° 4.651, de 2025, n° 4.686, de 2025, e n°® 6.775, de 2025, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 02 de Junho de 2026.

Deputado DANIEL ALMEIDA
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.651, DE 2025
Apensados: PL n° 4.686/2025 e PL n° 6.775/2025

Dispbe sobre requisitos de segurancga,
acessibilidade e conforto dos assentos de
aeronaves destinadas ao transporte de
passageiros no territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre requisitos de seguranca,
acessibilidade e conforto dos assentos de aeronaves destinadas ao transporte

de passageiros no territorio nacional.

Art. 2° A oferta de servi¢o de transporte aéreo de passageiros
devera assegurar a cada passageiro acomodacdo segundo critérios de
seguranca operacional, acessibilidade, dignidade, facilidade de embarque e

desembarque e reducao de barreiras fisicas.

81° A configuracdo interna das aeronaves devera observar o0s
requisitos técnicos de certificacdo, evacuagdo, acesso as saidas de
emergéncia, circulacdo nos corredores, fixacdo dos assentos, uso de cintos de

seguranca e demais exigéncias estabelecidas em regulamento.

§2° E vedada a oferta de transporte aéreo de passageiros em
posicéo diversa da sentada, inclusive por meio de dispositivos de apoio vertical,
semi-assento, encosto de sustentacdo ou estrutura equivalente que nao
constitua assento individual certificado conforme as normas de seguranca

aeronautica.

83° As empresas aéreas deverdo adotar medidas especificas

para assegurar a acomodacdo adequada de pessoas idosas, com deficiéncia,
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com mobilidade reduzida, gestantes, lactantes e passageiros acompanhados

de crianca de colo.

Art. 3° O descumprimento desta lei sujeitara os infratores as
sangbes administrativas previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro, de 1990, sem prejuizo de outras san¢des de natureza civil, penal e

das definidas em normas especificas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 02 de Junho de 2026.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

2026-6970
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