CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.956, DE 2026

(Do Sr. Dorinaldo Malafaia)

Institui 0 Programa Nacional de Prevencao, Controle e Eliminacao da
Malaria (PNCEM) como politica permanente de saude de Estado e da
outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
SAUDE:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° DE 2026
(do Sr. Dorinaldo Malafaia)

Institui o Programa Nacional de
Prevencdo, Controle e Eliminacdo da
Malaria  (PNCEM)  como  politica
permanente de salide de Estado e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, como programa permanente de saude publica de
Estado, o Programa Nacional de Prevencéo, Controle e Eliminacéo da Malaria
(PNCEM), originalmente instituido pela Portaria n°® 1.932, de 9 de outubro de
2003, com atuacao em todo o territorio nacional, nos termos desta Lei.

Art. 2° O Programa Nacional de Prevencédo, Controle e Eliminacdo da Malaria
(PNCEM) constitui politica publica permanente, de responsabilidade do poder
publico, voltada a prevencéao, a reducdo da morbimortalidade, a eliminacédo da
transmissao e a manutencao da interrupcdo da doenca em areas livres.

Art. 3° Sdo diretrizes do Programa Nacional de Prevencdo, Controle e
Eliminacdo da Malaria:

| — assegurar 0 acesso universal as acbes de prevencao, diagnéstico e
tratamento da malaria;

Il — promover a prevencéo, o controle e a eliminag&o progressiva da
transmissao da malaria no territério nacional;

lll — reduzir a incidéncia e eliminar os Obitos por malaria autéctone, com
prioridade para populagdes vulneraveis, especialmente na Amazonia,;

IV — prevenir a reintroducdo da doenca, mediante a¢des continuas de vigilancia
epidemioldgica, diagnoéstico oportuno, tratamento adequado, controle vetorial e
educacdo em saude;

V — fomentar a informacéo, a mobilizac&o social e a participacdo comunitaria;
VI — fortalecer a vigilancia em saude e a atencao a saude, com base em
financiamento adequado, abordagem multidisciplinar e respeito as diversidades
territoriais;
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VII — ampliar o compromisso politico e os investimentos nas acdes de
enfrentamento da malaria;

VIII — promover a articulacdo intersetorial com érgaos e entidades publicas e
privadas, visando a prevencéao de impactos decorrentes de atividades
antropicas para a prevencao da exposicao aos parasitos da malaria,
envolvendo prioritariamente entidades de saude, educagcédo, meio ambiente,
comunicacao, imprensa, fazenda entre outras.

Art. 4° O PNCEM sera implementado de forma articulada entre os entes
federativos e observara os seguintes principios:

| — universalidade, integralidade e equidade do Sistema Unico de Satde (SUS):
Il — territorializacdo e respeito as diversidades socioambientais;

[l — sustentabilidade técnica, financeira e institucional;

IV — participacéo social;

V —incentivo a pesquisa, inovacédo e formacao de capacidades locais;

VI — governanca federativa e intersetorial.

Art. 5° O Plano Nacional de Eliminacdo da Malaria (PNEM) constitui o
instrumento de planejamento, execucdo, monitoramento e avaliagdo do
PNCEM.

8§ 1° O PNCEM observara as diretrizes, metas e estratégias estabelecidas no
PNEM e em suas atualizacoes.

§ 2° O PNEM contera metas, indicadores, prazos e estratégias voltadas a
eliminacdo da transmisséo autéctone da malaria.

§ 3° O PNEM sera revisado conforme necessidade técnica e epidemioldgica,
sob coordenacdo do Ministério da Saude.

Art. 6° A coordenacdo do PNCEM cabera ao Ministério da Saude, por meio de
instancia técnica competente definida em ato do Poder Executivo.

§ 1° Compete a instancia coordenadora:

| — elaborar diretrizes técnicas e operacionais;

Il — coordenar a implementacdo do PNEM em articulacdo com os entes
federativos e os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas;

[l — promover a alocacdo e execucao de recursos;

IV — articular acdes intersetoriais;

V — monitorar e avaliar indicadores.

CAPITULO I

DO FINANCIAMENTO
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Art. 7° O Poder Executivo incluira, anualmente, no Projeto de Lei Orcamentéaria
da Unido, dotacao especifica para o PNCEM, suficiente ao cumprimento das
metas estabelecidas no PNEM.

§ 1° Constituem fontes de financiamento do PNCEM:

| — recursos da Uniéo;

Il — transferéncias intergovernamentais;

lll — emendas parlamentares;

IV — recursos de cooperacdo nacional e internacional,

V — recursos decorrentes de medidas de mitigacdo e compensacao sanitaria
associadas ao licenciamento ambiental, inclusive aquelas relacionadas a
Avaliacdo do Potencial Malarigeno;

VI — outras fontes definidas em regulamento.

§ 2° A aplicacdo dos recursos observara as normas do Sistema Unico de

Saude relativas ao financiamento, a padronizacdo e a organizacdo dos
Servigos.

Art. 8° O Plano de Agao para o Controle da Malaria (PACM) sera elaborado e
financiado pelo responsavel pelo empreendimento, com base na Avaliacdo do
Potencial Malarigeno (APM), nos termos do regulamento.

8§ 1° O valor minimo do PACM correspondera ao maior valor entre:

| — 0 orcamento analitico das a¢des necessarias; e

Il — o valor referencial malarigeno, obtido pelo produto entre o Valor de
Referéncia Malarigeno (VRM) e o Grau de Impacto Malarigeno (GIM).

§ 2° Considera-se VRM 0 somatorio dos investimentos com potencial de
impacto malarigeno.

§ 3° O GIM sera apurado em escala de 0 a 100 pontos, conforme critérios
definidos em regulamento.

§ 4° O regulamento dispora sobre metodologia, revisdo e monitoramento.

8§ 5° A aprovacdo do PACM e a emissao do Atestado de Condicdo Sanitaria
ficam condicionadas a comprovacéo do financiamento e execucao das acoes.

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
destinar parcela dos recursos provenientes de royalties e participacdes
governamentais, vinculados as acfes e servicos publicos de saude, para o
financiamento do PNCEM, observado o disposto no art. 198 da Constituicao
Federal.

§ 1° A destinagdo dos recursos observara:
| — as areas de influéncia de empreendimentos com potencial malarigeno;
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Il — as diretrizes do PNEM;
Il — critérios epidemiolégicos e ambientais.

§ 2° A aplicacao priorizard territérios com maior risco de transmissao.

8§ 3° O Poder Executivo federal podera instituir mecanismos de inducao
financeira e cooperacéo interfederativa.

8 4° O regulamento dispora sobre critérios, monitoramento e avaliacéo.
CAPITULO 1l
DA INTEGRAGCAO AO SUS

Art. 10. As acOes do PNCEM serdo incorporadas aos instrumentos de
planejamento do SUS, incluindo o Plano Nacional de Saude, os planos
estaduais e municipais e 0s respectivos relatérios de gestéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Dorinaldo Malafaia PDT/AP
Deputado Federal
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JUSTIFICATIVA

A malaria permanece como relevante problema de saude publica no
Brasil, com maior concentracdo de casos na regido amazbnica. Embora
tenham ocorrido avangos importantes nas ultimas décadas, a doenca ainda
gera impactos sociais, econdmicos e sanitarios significativos, atingindo
principalmente popula¢des em situacao de maior vulnerabilidade.

O pais possui trajetoria consolidada no enfrentamento da malaria.
Contudo, a inexisténcia de base legal que institua o programa como politica
permanente de Estado compromete sua continuidade, previsibilidade
orcamentéria e planejamento de longo prazo, tornando-o suscetivel a
descontinuidades administrativas.

A presente proposta visa conferir natureza juridica e carater permanente
ao Programa Nacional de Prevencdo, Controle e Eliminacdo da Malaria
(PNCEM), elevando-o a condicdo de politica de Estado. Busca-se, assim,
assegurar estabilidade institucional, financiamento adequado e fortalecimento
da governanca interfederativa, elementos essenciais para a eliminacdo da
transmissao autoctone da doenca.

O projeto estabelece diretrizes alinhadas as boas praticas em saude
publica, com foco na reducdo da morbimortalidade, eliminacdo progressiva da
transmissao, prevencdo da reintroducdo da doenca e fortalecimento da
vigilancia epidemiologica. Também reforca a importancia da participacdo social,
da educacéo em saude, da pesquisa, da inovacao e da articulagéo intersetorial,
especialmente diante de atividades com potencial de impacto ambiental e
sanitario.

Destaca-se, ainda, a estruturacdo de mecanismos de financiamento,
incluindo a previsdo de dotacdo orcamentaria, cooperacao interfederativa e
instrumentos especificos como a Avaliacdo do Potencial Malarigeno (APM) e o
Plano de Acdo para o Controle da Malaria (PACM). Tais instrumentos
consolidam a responsabilidade de empreendimentos potencialmente
impactantes, assegurando medidas de prevencédo, mitigacdo e sustentabilidade
das acdes de controle.

A proposta também fortalece a integracdo do PNCEM ao Sistema Unico
de Saude (SUS), promovendo atuacdo coordenada entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com respeito as especificidades territoriais.

No que se refere ao licenciamento ambiental, parte-se do entendimento
de que empreendimentos em areas de risco ou endémicas geram nao apenas
impactos ambientais, mas também riscos sanitarios especificos, especialmente
relacionados a malaria. Esse entendimento j4 estd consolidado no
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ordenamento juridico, que exige a Avaliacdo do Potencial Malarigeno (APM) e
o Plano de Acdo para o Controle da Malaria (PACM), atribuindo ao
empreendedor a responsabilidade pela mitigagdo e compensacgéo dos impactos
a saude.

Nesse contexto, o PACM deve ser compreendido como instrumento
estruturante de saude publica, abrangendo acdes de vigilancia, diagndstico,
tratamento, controle vetorial, monitoramento, educacdo em saude e
fortalecimento da rede local. N&o se trata de medida pontual, mas de resposta
sistémica e continua ao risco sanitario gerado.

A proposta avanga ao conferir maior objetividade a esse dever, por meio
da definicdo de critérios para financiamento, incluindo a adocéo de parametro
minimo baseado no Valor de Referéncia Malarigeno (VRM) e no Grau de
Impacto Malarigeno (GIM). Essa sistemética confere maior transparéncia,
previsibilidade e proporcionalidade @ ao  financiamento, evitando
subdimensionamento das agdes.

Adicionalmente, o projeto prevé mecanismo complementar de
financiamento por meio da destinacdo de parcela de recursos oriundos de
compensacodes financeiras e participacdes governamentais vinculadas a saude.
Essa medida visa fortalecer a capacidade estrutural do sistema publico,
reconhecendo que o0s impactos da malaria extrapolam o &ambito de
empreendimentos isolados e exigem resposta interfederativa continua.

Dessa forma, a proposta articula dois niveis complementares de
atuacao: a responsabilidade direta do empreendedor, por meio do PACM, e o
fortalecimento estrutural do sistema de saude, por meio de fontes publicas
vinculadas. Trata-se de abordagem coerente com os principios da prevencao,
da responsabilidade por externalidades e da protecdo da salde coletiva.

Assim, a instituicdo do PNCEM como politica permanente de Estado
representa medida estratégica para consolidar avancos, superar desafios e
viabilizar a eliminacdo da malaria no pais, contribuindo para a melhoria das
condicOes de vida da populacéo e o desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessoes, 23 de April de 2026.

DORINALDO MALAFAIA
Deputado Federal
PDT- AP

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD262778441100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dorinaldo Malafaia

Apresentacdo: 23/04/2026 15:32:59.297 - Mesa

PLnNn.1956/2026

*CD262778441100 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DA | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:198810-
REPUBLICA 05;1988

FEDERATIVA DO

BRASIL

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1956/2026



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988

	z2618146_BRASAO
	z2618146_
	z2618146_TITULO
	z2618146_AUTOR
	z2618146_EMENTA
	z2618146_DESPACHO
	z2618146_APRECIACAO
	z2618146_PUBINICIAL
	z2618146_3117453_pdf1
	z2618146_3117453_TEOR
	z2618146_3117453_pdf2
	z2618146_3117453_pdf3
	z2618146_3117453_pdf4
	z2618146_3117453_pdf5
	z2618146_3117453_pdf6
	z2618146_LEGISLACAO
	z2618146_FIMDOCUMENTO

