CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.953, DE 2026

(Do Sr. Zé Trovéao)

Altera a Lei n° 8.078 de 1990 para incluir as operacdes de crédito
consignado no regime de prevencao e tratamento do
superendividamento.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. ZE TROVAO)

Altera a Lei n° 8.078 de 1990 para incluir as
operacdes de crédito consignado no regime de
prevencao e tratamento do
superendividamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 54-A da Lei n® 8.078 de 1990 passa a vigorar acrescido do seguinte
8§ 4°:

8 4° Para os fins desta Sec¢do, consideram-se incluidas no
processo de repactuacdo de dividas todas as modalidades
de crédito, inclusive:

| — crédito consignado em folha de pagamento ou beneficio
previdenciario;

Il — cartdo de crédito consignado;

Il — operacgdes vinculadas a reserva de margem consignavel
(RMC).”

Art. 2° A Lei n° 8.078 de 1990 passa a vigorar acrescida do seguinte art. 54-E-A:

“Art. 54-E-A No processo de repactuacao de dividas previsto
nesta Secao:

| — 0 juiz podera, de forma fundamentada, suspender os
descontos automaticos relativos a operacfes de crédito
consignado, pelo prazo necessario a hegociacao;
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Il — os credores deverdo participar da audiéncia de
conciliagao, inclusive  as  instituicbes  financeiras
responsaveis por operacdes consignadas;

Il — devera ser assegurada a preservacdo do minimo
existencial do consumidor, nos termos da legislacédo
vigente.”

Art. 3° A Lei n° 8.078 de 1990 passa a vigorar acrescida do seguinte art. 54-E-B:

“Art. 54-E-B. O comprometimento total da renda mensal do
consumidor com o0 pagamento de dividas de qualquer
natureza nao poderd ultrapassar 50% (cinquenta por cento),
incluidas as operacdes de crédito consignado.”

Art. 4° A Lei n° 8.078 de 1990 passa a vigorar acrescida do seguinte art. 54-E-C:

“Art. 54-E-C. As operacgfes de cartdo de crédito consignado
deverdo observar, além das normas gerais de protecdo ao
consumidor:

| — transparéncia quanto ao custo efetivo total e a forma de
amortizacdo da divida;

Il — conversdo automatica em contrato de crédito com
parcelas fixas, caso ndo haja amortizagao significativa do
saldo devedor no prazo de 90 (noventa) dias;

Il — protecdo reforcada quando contratadas por idosos ou
beneficiarios de programas sociais, na forma do
regulamento.”

Art. 5° A Lei n° 8.078 de 1990 passa a vigorar acrescida do seguinte art. 54-D-A:

“Art. 54-D-A. O minimo existencial correspondera a
percentual da renda mensal do consumidor, observado o
limite minimo de 50% (cinquenta por cento), vedada a
fixacdo de valor absoluto que comprometa sua subsisténcia
digna.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O endividamento da populacdo brasileira atingiu niveis historicamente
elevados nos ultimos anos, consolidando-se como um dos principais desafios
sociais e econdbmicos do pais. Trata-se de fendbmeno de carater estrutural, que
afeta milhdes de familias e compromete diretamente sua capacidade de
subsisténcia, consumo e planejamento financeiro.

De acordo com dados da Serasa Experian, o Brasil ultrapassou a marca de
79 milhdées de consumidores inadimplentes em 2024, representando o maior nivel
ja registrado. Esse contingente expressivo revela a extensdo do problema e sua
capilaridade em todas as regides e classes sociais.

A Confederagdo Nacional do Comeércio de Bens Servigos e Turismo, por
meio da Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC),
aponta que mais de 78% das familias brasileiras possuem algum tipo de divida,
sendo que parcela significativa enfrenta dificuldades para honrar seus
compromissos financeiros. O levantamento evidencia ndo apenas o aumento do
endividamento, mas também a deterioracdo da capacidade de pagamento das
familias.

Outro aspecto relevante refere-se a persisténcia da inadimpléncia. Estudo
divulgado pela Serasa Experian indica que milhdes de brasileiros permanecem
em situacdo de endividamento recorrente, sem conseguir sair do ciclo de dividas,
0 que demonstra a insuficiéncia dos mecanismos atuais de renegociacdo e
recuperacao financeira.

Ademais, verifica-se elevado grau de desinformacdo financeira.
Levantamentos apontam que grande parcela da populacdo desconhece sua real
situacdo de endividamento ou os instrumentos legais disponiveis para sua
regularizacao, o que dificulta a adocdo de medidas preventivas e corretivas.

As causas desse cenario sdo multiplas. Entre os principais fatores,
destacam-se o desemprego, a reducao da renda real, o aumento do custo de vida
e 0 uso intensivo de crédito de alto custo. Segundo a Banco Central do Brasil, as
taxas de juros no crédito ao consumidor permanecem em patamares elevados,
contribuindo para o agravamento da inadimpléncia e para a perpetuacdo do ciclo
de endividamento.

Nesse contexto, determinadas modalidades de crédito apresentam maior
potencial de impacto negativo, especialmente aquelas caracterizadas por elevada
rigidez contratual e mecanismos automaticos de cobranca. O crédito consignado,
embora amplamente difundido e comumente associado a taxas menores, pode,
em determinadas circunstancias, comprometer parcela significativa da renda do
consumidor, reduzindo sua capacidade de reorganizagao financeira.
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A Lei n® 14.181 de 2021 representou avango relevante ao instituir
mecanismos de prevencdo e tratamento do superendividamento. Todavia, a
evolugdo do cenéario econdmico e o crescimento expressivo da inadimpléncia
evidenciam a necessidade de aprimoramento do marco legal, especialmente para
garantir maior efetividade aos instrumentos de repactuacao de dividas.

A presente proposi¢do busca enfrentar essas lacunas, promovendo maior
equilibrio nas relagcdes de consumo, ampliando a protecdo ao consumidor e
assegurando condicdes minimas de subsisténcia. Ao fortalecer os mecanismos
de tratamento do superendividamento e adequa-los a realidade atual, pretende-se
contribuir para a reducdo da inadimpléncia, a recuperacdo da capacidade
financeira das familias e a construcdo de um ambiente econdémico mais
sustentavel.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado ZE TROVAO
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°8.078, DE 11 DE
SETEMBRO DE 1990

https://www?2.camara.leqg.br/leqgin/fed/lei/1990/1ei8078-
11-setembro-1990-365086-norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO
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