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PROJETO DE LEIN° ....... , DE 2026
(Da Sra. LEDA BORGES)

Institui a Politica Nacional de Fomento a
Internacionalizacéo e a  Cooperagao
Descentralizada dos Entes Federativos, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Apoio a
Internacionalizacdo e a Cooperacdo Descentralizada dos Entes Federativos,
com a finalidade de fomentar, orientar e incentivar a insergéo internacional de
Estados, Distrito Federal e Municipios, como instrumento de promog¢do do
desenvolvimento econémico, social, tecnoldgico e sustentavel.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - internacionalizagédo de entes federativos: o conjunto de
acOes voltadas a insercdo de Estados, Distrito Federal e
Municipios em iniciativas, redes e ambientes internacionais, com
vistas ao desenvolvimento local e regional;

Il - cooperacdo descentralizada: a articulagéo institucional
entre entes federativos brasileiros e entes subnacionais
estrangeiros, organismos internacionais, instituicbes académicas
ou entidades privadas, para intercambio de conhecimentos,
tecnologias, experiéncias e investimentos;

[l - atuacdo internacional subnacional: o exercicio de
atividades externas pelos entes federativos, no ambito de suas
competéncias constitucionais, sem natureza diplomatica.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 3° A Politica Nacional reger-se-a pelos seguintes principios:

| - respeito & Constituicio Federal e a competéncia
privativa da Unido para conducao das relacdes exteriores;

Il - observancia do pacto federativo e da autonomia dos
entes federativos;
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[l - promocgéo do desenvolvimento econémico e social;

IV - cooperagéo institucional e coordenacédo entre os entes
da Federacao;

V - transparéncia, eficiéncia e responsabilidade fiscal;

VI - sustentabilidade ambiental e inovacéao.
Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional:

| - apoiar a atragdo de investimentos nacionais e
internacionais;

Il - fomentar a insercdo dos entes federativos em redes
internacionais de cooperacao;

lIl - promover o intercambio de boas praticas em politicas
publicas;

IV - estimular a inovagdo, a tecnologia e a economia
sustentavel,

V - fortalecer a competitividade dos territorios;

VI - ampliar oportunidades educacionais, cientificas e
culturais;

VIl - faciltar o acesso a fontes internacionais de
financiamento e cooperacao técnica.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, a internacionalizacéo dos

entes federativos compreende, de forma prioritaria, a promocdo da
competitividade territorial, a atragcdo de investimentos produtivos, a
ampliacdo do acesso a mercados e a insercdo qualificada em fluxos
econdmicos, tecnoldgicos e financeiros de alcance nacional e
internacional.

diretrizes:

Art. 5° A atuacdo no ambito desta Politica observara as seguintes

| - atuacdo complementar e coordenada com a politica
externa brasileira;

Il - respeito aos limites das competéncias constitucionais de
cada ente federativo;

[l - priorizac&o de projetos com impacto econémico e social
relevante;

IV - estimulo a cooperacédo publico-privada;

V - integracdo com estratégias nacionais de
desenvolvimento;

VI - promocdo da seguranca juridica nas iniciativas de
cooperacao.
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CAPITULO Il i
DOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO E COOPERAGAO

Art. 6° Constituem instrumentos da Politica Nacional:

| - apoio técnico e institucional & internacionalizacdo dos
entes federativos;

Il - estimulo & celebracdo de acordos de cooperacéo
técnica, cientifica, educacional e institucional,

[l - incentivo a participagdo em redes, féoruns e organismos
internacionais de cidades e regioes;

IV - promogéo de missdes institucionais e econdmicas;

V - articulagdo com organismos multilaterais, instituicoes
financeiras internacionais e agéncias de cooperagao;

VI - apoio a realizacdo de eventos internacionais no
territério nacional;

VII - incentivo ao intercambio de estudantes, pesquisadores
e gestores publicos;

VIII - disseminacdo de informacbes e boas praticas
internacionais.

§ 1° A Uni&o podera instituir o indice Brasil de Competitividade
Territorial - IBCT, com a finalidade de avaliar, monitorar e dar
publicidade as condicbes de atracdo de investimentos nos entes
federativos.

§ 2° O indice de que trata o paragrafo anterior podera considerar,
entre outros, critérios relacionados a eficiéncia administrativa,
digitalizacdo de servicos, transparéncia regulatéria, seguranca juridica,
previsibilidade de procedimentos e disponibilidade de informacdes ao
investidor.

8 3° A metodologia do indice devera observar critérios de
objetividade, transparéncia e auditabilidade, podendo utilizar dados
publicos ou informacdes fornecidas voluntariamente pelos entes
federativos.

§ 4° As acgles previstas neste artigo incluem, de forma integrada,
a promocao de oportunidades econdmicas dos entes federativos, a
estruturacdo de projetos com potencial de investimento e a ampliacdo da
visibilidade de ativos e iniciativas estratégicas em ambientes nacionais e
internacionais.
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Art. 7° Para fins de \viabilizacdo de projetos de
internacionalizagdo, cooperacdo e atragdo de investimentos, 0s entes
federativos poderdo, na forma da legislacéo aplicavel, estruturar operacdes de
cessdo, securitizagdo ou vinculagdo de direitos creditorios, tributarios ou néo
tributarios, como instrumentos de captacdo de recursos e financiamento de
iniciativas estratégicas.

8 1° As operacOes referidas no caput observardo a legislacdo
fiscal, financeira e orcamentaria vigente, ndo implicando alteracdo da
natureza juridica dos créditos nem das prerrogativas da Fazenda
Publica.

§ 2° Os direitos creditorios poderéo ser utilizados como lastro para
operacgOes estruturadas, inclusive com participacdo de investidores
nacionais ou estrangeiros, respeitadas as competéncias regulatorias dos
orgdos competentes.

§ 3° Poderdao ser utilizados sistemas de escrituragdo, registro,
custodia ou rastreabilidade de ativos, inclusive plataformas
interoperaveis com o Sistema Financeiro Nacional e com as atividades
extrajudiciais, nos termos da regulamentacao aplicavel.

Art. 8° A Unido podera instituir, no ambito de suas competéncias,
mecanismos de:

| - capacitacdo técnica de gestores publicos;

Il - compartilhamento de informacdes estratégicas;

[l - apoio a estruturacdo de projetos de interesse
internacional;

IV - facilitacdo do acesso a oportunidades de financiamento
externo;

V - promocao institucional dos entes federativos brasileiros
no exterior.

Paragrafo Unico. Os mecanismos de apoio previstos neste artigo
poderdo priorizar iniciativas voltadas a melhoria do ambiente de
negécios, a reducdo de barreiras administrativas e a facilitagdo da
atracdo de investimentos nos entes federativos.

Art. 9° A Unido poderd conferir selo de reconhecimento
institucional, denominado “Cidade Amiga do Investimento”, aos entes
federativos que se destacarem nos indicadores de ambiente de investimento e
nas praticas de promocao econémica.
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§ 1° O selo tera carater publico, informativo e reputacional, ndo
implicando transferéncia automatica de recursos financeiros.

§ 2° Os entes federativos poderao utilizar o selo em acdes de
promogdo institucional, atragcdo de investimentos e insergdo em
ambientes econdmicos nacionais e internacionais.

Art. 10. A Unido podera disponibilizar plataforma digital nacional
destinada a divulgacdo de oportunidades de investimento e projetos
estruturantes dos entes federativos.

Paragrafo Unico. A participacdo na plataforma serd facultativa,
podendo os entes federativos disponibilizar, entre outras informacgoes:

| - projetos de investimento;

Il - ativos e oportunidades econémicas;

[l - dados regulatdrios e institucionais relevantes;
IV - indicadores de ambiente de investimento;

V - informacdes voltadas a atracdo de parcerias e
financiamento.

CAPITULO IV
DA GOVERNANGA E COORDENAGAO FEDERATIVA

Art. 11. A implementacdo da Politica Nacional sera realizada de
forma coordenada entre os o6rgdos e entidades da administragdo publica
federal, em articulacdo com os entes federativos.

Art. 12. O Poder Executivo podera promover a integracdo desta
Politica com:
| - a politica externa brasileira;
Il - as politicas nacionais de desenvolvimento econdémico,
inovacao e sustentabilidade;
[Il - programas de cooperacéo internacional existentes.

Art. 13. Podera ser instituido, no ambito do Poder Executivo,
instancia de carater consultivo para acompanhamento da Politica Nacional,
com a participacéo de:

| - 6rgéos e entidades federais;

Il - representantes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
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[l - setor produtivo;
IV - instituicGes académicas e de pesquisa;
V - organizacgOes da sociedade civil.

) CAPITULO V
DA SEGURANCA JURIDICA, DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA
TRANSPARENCIA

Art. 14. As acdes desenvolvidas no ambito desta Lei:

| - ndo terdo natureza de tratado internacional;

Il - ndo implicardo exercicio de competéncia diplomatica;

[ll - n&o substituirdo a atuagdo da Unido na conducao da
politica externa;

IV - deverdo observar a legislacdo nacional e os principios
da administragdo publica.

Art. 15. O Poder Executivo promovera a transparéncia e o
monitoramento das acfes desenvolvidas no ambito desta Politica, observadas
as normas de acesso a informacéo.

§ 1° A Unido podera divulgar periodicamente relatérios, rankings,
painéis e analises comparativas baseadas nos indicadores previstos
nesta Lei, assegurada a transparéncia metodologica e 0 acesso publico
as informacoes.

8 2° A divulgagédo dos dados observara o carater informativo e
orientador, vedada sua utilizacdo para imposicdo de obrigacdes ou
restricbes aos entes federativos.

Art. 16. A execucdo das acles previstas nesta Lei observara a
legislacdo orcamentaria e financeira vigente, especialmente a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposic¢ao institui a Politica Nacional de Fomento a
Internacionalizacdo e a Cooperacdo Descentralizada dos Entes Federativos,
com o proposito de fortalecer a insercdo estratégica de Estados, Distrito
Federal e Municipios no cenério internacional, como instrumento de promocao
do desenvolvimento econémico, social, tecnolédgico e sustentavel do Pais.
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O Brasil vive, nas ultimas décadas, um processo crescente de
complexificacdo das dindmicas econdémicas e sociais, no qual os territérios
subnacionais assumem papel cada vez mais relevante na geracéo de riqueza,
na inovacao e na implementacdo de politicas publicas. As cidades e regides
deixaram de ser meros espacos administrativos para se consolidarem como
verdadeiros polos de desenvolvimento, competitividade e transformagé&o social,
inseridos em cadeias globais de valor e em redes internacionais de
cooperacao.

Nesse contexto, a internacionalizacdo dos entes federativos -
fendbmeno amplamente reconhecido na literatura especializada como
paradiplomacia - revela-se como um instrumento legitimo e eficaz de promocéo
do desenvolvimento. Trata-se de uma atuacao externa orientada a cooperacao
técnica, ao intercambio de experiéncias, a atracdo de investimentos e a
integracdo em redes internacionais de conhecimento, sempre no ambito das
competéncias constitucionais de cada ente e em harmonia com a politica
externa nacional.

Importa destacar que a presente proposta nao pretende, em
nenhuma hipotese, substituir ou interferir na competéncia privativa da Uniao
para conducdo das relacdes exteriores, nos termos dos arts. 21 e 84 da
Constituicdo Federal. Ao contrario, a iniciativa busca fortalecer a atuacéo
coordenada do Estado brasileiro, reconhecendo que a promocao do
desenvolvimento nacional demanda a articulagdo entre os diversos niveis da
Federacéo.

A Constituicdo de 1988, ao consagrar o modelo federativo
cooperativo, estabelece bases sdlidas para a atuacdo articulada entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. A competéncia comum prevista no art.
23, bem como o papel do Estado como agente normativo e indutor da atividade
econbmica - art. 174 -, legitimam a adocdo de politicas publicas voltadas a
promoc¢ao do desenvolvimento em escala nacional, inclusive por meio de
instrumentos inovadores de cooperagao e integragao.

A presente proposi¢cdo insere-se exatamente nesse contexto. Ao
instituir uma politica nacional estruturada, com principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos de fomento, o projeto visa superar a fragmentacdo e a
descontinuidade que  historicamente  marcam as iniciativas de
internacionalizacdo no ambito subnacional, conferindo-lhes maior coordenacéo,
previsibilidade e efetividade.

Do ponto de vista econdmico, 0s ganhos potenciais Ssao
expressivos. A internacionalizagdo dos entes federativos amplia
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significativamente a capacidade do Pais de atrair investimentos estrangeiros
diretos e parcerias estratégicas; fomentar o desenvolvimento de cadeias
produtivas regionais; acessar tecnologias avancadas e solucbes inovadoras;
inserir produtos e servicos brasileiros em mercados internacionais; e promover
o turismo e valorizar o patriménio cultural e ambiental nacional.

Além disso, a atuacdo coordenada em redes internacionais e a
cooperacao descentralizada permitem o acesso a fontes diversificadas de
financiamento, incluindo organismos multilaterais, bancos de desenvolvimento
e fundos internacionais, frequentemente direcionados a projetos locais
estruturantes nas areas de infraestrutura, sustentabilidade, inovacao e incluséao
social.

Sob a perspectiva institucional, a proposta contribui para o
fortalecimento da governanca publica, ao estimular a integracao entre os entes
federativos, o setor produtivo, a academia e a sociedade civil. A criacdo de
mecanismos de apoio, capacitacdo e compartiihamento de informacdes
permitira elevar o nivel técnico das iniciativas e ampliar sua eficacia, reduzindo
assimetrias regionais e promovendo maior equilibrio no desenvolvimento
nacional.

Ademais, a politica ora proposta dialoga diretamente com a
necessidade de modernizacdo do Estado brasileiro, especialmente em um
contexto de restricdes fiscais e crescente demanda por eficiéncia na gestao
publica. Ao incentivar a busca por solu¢des inovadoras e a diversificacdo das
fontes de financiamento, a internacionalizacdo dos entes federativos contribui
para ampliar a capacidade de investimento e a qualidade dos servicos publicos,
sem impor énus adicionais ao erario.

Eis, assim, que a proposi¢cao avanga, ainda, ao reconhecer que a
efetiva internacionalizacdo dos entes federativos exige n&o apenas
coordenacdo institucional, mas também instrumentos modernos de
financiamento capazes de viabilizar projetos com potencial de atracdo de
investimentos.

Nesse sentido, admite-se, de forma prudente e em estrita
observancia a legislacédo fiscal e financeira vigente, a utilizacdo de mecanismos
Ccomo a cessao e a estruturacao de direitos creditérios como meios de captacao
de recursos para iniciativas estratégicas. Tal diretriz amplia a capacidade de
mobilizacdo de ativos publicos, confere maior liquidez a receitas futuras e cria
condicbes mais atrativas para a participacdo de investidores nacionais e
estrangeiros, sem comprometer a natureza juridica dos créditos nem as
prerrogativas da Fazenda Publica.
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Trata-se, portanto, de medida que fortalece o ambiente de
negocios, diversifica fontes de financiamento e alinha o Brasil as melhores
praticas internacionais de funding publico-privado, contribuindo decisivamente
para a competitividade territorial e o desenvolvimento sustentavel.

Importante ressaltar que a proposta foi cuidadosamente
estruturada para assegurar plena conformidade com o ordenamento juridico
vigente. Os instrumentos previstos ndo possuem nhatureza de tratado
internacional, ndo implicam exercicio de competéncia diplomatica e ndo geram
obrigacdes incompativeis com a autonomia dos entes federativos ou com a
conducéo da politica externa pela Unido. Trata-se, portanto, de uma politica de
fomento, coordenacdo e apoio, e ndo de regulacdo direta da atuacao
internacional.

Sob o prisma social, os impactos séo igualmente relevantes. A
cooperacao internacional descentralizada permite o intercambio de boas
praticas em areas essenciais, como saude, educacdo, mobilidade urbana, meio
ambiente e inclusdo social, contribuindo diretamente para a melhoria da
gualidade de vida da populacdo e para a construcdo de cidades mais
resilientes, sustentaveis e inovadoras.

Por fim, a instituicho da Politica Nacional de Fomento a
Internacionalizacdo e a Cooperacdo Descentralizada representa um passo
decisivo para posicionar o Brasil de forma mais competitiva e integrada no
cenario global contemporaneo.

Ao reconhecer e potencializar o papel dos entes federativos na
promocado do desenvolvimento, a proposta fortalece o pacto federativo, amplia
as oportunidades econémicas e contribui para a constru¢cdo de um Pais mais
dindmico, inovador e preparado para os desafios do século XXI.

Diante do exposto, resta evidenciada a relevancia e a
oportunidade da presente iniciativa, razao pela qual se conclama o apoio dos
nobres Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

LEDA BORGES

Deputada Federal
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