CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.844, DE 2026

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Altera a Lei n. 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para estabelecer que
instituicoes financeiras e demais instituicoes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil sejam obrigadas a implementar filtros de bloqueio
em transacOes destinadas a agentes operadores de apostas de quota
fixa, e outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° de 2026
(DO SR. AUREO RIBEIRO)

Altera a Lei n. 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, para
estabelecer que instituicdes
financeiras e demais instituicbes
autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil sejam
obrigadas a implementar filtros
de bloqueio em transacoes
destinadas a agentes
operadores de apostas de quota

fixa, e outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n. 14.790, de 29 de dezembro de
2023, para estabelecer que instituicbes financeiras e demais instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil sejam obrigadas a
implementar filtros de bloqueio em transacbes destinadas a agentes
operadores de apostas de quota fixa, bem como vedar a transferéncia
financeira, em qualquer de suas formas, destinada a plataformas de apostas a
partir de contas cadastradas para recebimento de recursos de programas de

transferéncia de renda.

Art. 2° A Lei n. 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 22-A. As Iinstituicbes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deverdo

implementar mecanismos de monitoramento e prevencdo a
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Camara dos Deputados

comportamentos de risco associados a apostas de quota fixa,
observados os principios da transparéncia, da proporcionalidade,

da protecédo de dados pessoais e da autonomia do usuario.

§ 1° Os mecanismos de que trata o caput deverdo contemplar, no
minimo:
| — disponibilizacdo de alertas ao usuario sobre padrdes de uso

considerados potencialmente prejudiciais, com base em critérios

objetivos definidos em regulamentacéao;

I — oferta de ferramentas de autocontrole, incluindo limites
voluntarios de gasto, bloqueio temporario de transacdes e

periodos de autoexcluséo;

[l — comunicacéo clara e acessivel sobre os riscos associados a

pratica de apostas;

IV — ferramentas de identificacdo de padrdes atipicos de

comportamento que demonstrem risco de ludopatia.

§ 2° Constituem medidas obrigatérias de prevencdo ao
endividamento e a perda de controle financeiro associada as

apostas:

| — a vedacéo, em qualquer hipétese, da utilizacdo de cartbes de
crédito, limites de cheque especial ou qualquer modalidade de
crédito rotativo para o aporte de recursos em plataformas de

apostas de quota fixa.

I — a adocdo de mecanismos de limitacdo progressiva das
transacbes destinadas a apostas, quando verificado
comprometimento excessivo da capacidade financeira do usuario,
considerado, para fins desta Lei, quando ultrapassado o patamar
de 30% (trinta por cento) do saldo médio disponivel nos 30 (trinta)

dias anteriores a transacédo, nos termos da regulamentacao.
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Camara dos Deputados
§ 3° E vedada a transferéncia financeira, em qualquer de suas
formas, destinada a plataformas de apostas de quota fixa a partir
de contas cadastradas para recebimento de recursos de

programas de transferéncia de renda.

8 4° O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
fornecerd as informacbes necessérias a identificacdo dos
beneficiarios de que trata o 8§ 3°, observadas as normas de sigilo

e protecdo de dados pessoais.

§ 5° O Banco Central do Brasil regulamentara o disposto neste
artigo, estabelecendo critérios e protocolos para implementagéo
das medidas previstas, inclusive quanto a identificacdo de
comportamentos de risco, a limitacdo de transacbes e a

prevencéao de bloqueios indevidos”.

Art. 3° O Banco Central do Brasil regulamentara esta Lei no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, podendo estabelecer cronograma de

implementacéo progressiva pelas instituicbes reguladas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias da data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

A proposicao visa obrigar que instituicdes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil implementem
filtros de blogueio em transagdes destinadas a agentes operadores de apostas
de quota fixa, bem como vedar a transferéncia financeira, em qualquer de suas
formas, destinada a plataformas de apostas a partir de contas cadastradas

para recebimento de recursos de programas de transferéncia de renda.

A ludopatia, doenca do vicio pelo jogo, funciona como a
dependéncia de alcool ou drogas. O sistema de recompensa do cérebro é o

circuito que processa a informacao relacionada a sensacédo de prazer ou de
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satisfacdo. E a dopamina, hormdnio ligado a esse sistema, é liberada quando a
pessoa aposta, o que reforca a compulsao, aumentando os niveis de excitacao,

reduzindo a inibicdo de decisdes arriscadas ou uma combinagédo de ambos™.

E casos de vicio em jogos vém se tornando cada vez mais
comuns no Brasil. Levantamento Nacional de Alcool e Drogas (LENAD lII), com
dados de 2023, aponta que cerca de 10,8 milhdes de pessoas a partir de 14
anos jogam de forma arriscada ou problematica. O vicio em jogos virtuais, que
podem ou nao ser esportivos, ja € considerado problema de saude publica e

tem classificacdo internacional (CID), “Transtorno do Jogo”?.

O estudo mostra também que 0s grupos mais vulneraveis sao
pessoas de menor renda e adolescentes que, em tese, nem poderiam acessar
jogos virtuais de aposta. Entre os que apostaram em 2024, 55% dos menores
de 18 anos apresentaram comportamento de dependéncia, enquanto na
populacdo adulta esse indice é de 39%. No recorte por faixa econdmica, 53%
de quem ganha até um salario minimo joga de forma problematica. Homens
sS80 0s que mais apostam e correspondem a 64,8% dos apostadores, enquanto

as mulheres 35,2%°.

Segundo especialistas, € comum que o transtorno do jogo esteja
associado a outros. E frequente que viciados em jogos sejam portadores de
comorbidades como TDH ou algum transtorno de controle de impulso. Também
€ comum que tenham historias prévias de dependéncia quimica, ou histérico
familiar de vicio em jogos, por exemplo. Pessoas com quadros depressivos e
ansiosos também tendem a buscar recompensa com maior frequéncia nos

jogos. E, daqueles pacientes diagnosticados com transtorno do jogo, 40% a

'G1. Disponivel em https:/g1.globo.com/saude/saude-mental/noticia/2024/07/16/ludopatia-entenda-o-
que-e-a-doenc.ghtml Acessado em 25/3/2026

’G1. Disponivel em https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/12/17/vicio-em-apostas-online-atinge-
milhoes-no-brasil-e-ja-e-considerado-problema-de-saude-publica.ghtml Acessado em 25/3/2026

3G1. Disponivel em https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/12/17/vicio-em-apostas-online-atinge-
milhoes-no-brasil-e-ja-e-considerado-problema-de-saude-publica.ghtml Acessado em 25/3/2026
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60% pode ter alguma ideagé&o suicida ao longo da vida, e cerca de 20% tentam

suicidio ao menos uma vez*.

Uma pesquisa do Instituto de Estudos para Politicas de Saude
(IEPS) afirma que, enquanto o Governo arrecada 7 bilhdes de reais em
impostos com as bets, gasta outros 38 bilhdes com os problemas decorrentes
de apostas. Sao cerca de 17 bilhdes gastos com mortes por suicidio, 10,4
bilhdes com perdas de qualidade de vida por depresséao e 3 bilhdes em gastos

médicos ligados a depressao®.

O cenario de apostas no Brasil transbordou a esfera do
entretenimento para configurar um fendmeno de externalidade negativa
sistémica. A ludopatia, catalisada pela onipresenca de dispositivos moveis e
pela liquidez imediata, facilidades de transferéncias e pagamentos,
desenvolveu-se em um ambiente de alta vulnerabilidade financeira, em que o
patrimonio de uma vida inteira pode ser dissipado em minutos, muitas vezes
sob o efeito de mecanismos psicologicos que anulam a capacidade de

discernimento do cidadao.

Além disso, hd uma drenagem massiva de recursos da economia
real para plataformas que, em sua maioria, operam a partir de paraisos fiscais.
O dinheiro que deveria circular no varejo local esta sendo capturado por um
sistema que ndo gera empregos ou desenvolvimento no territério nacional. I1sso
ameaca a estabilidade do mercado interno e gera um efeito cascata de
inadimpléncia que sobrecarrega o0 sistema judiciario e 0os mecanismos de

protecdo ao crédito.

No cenario juridico internacional, destaca-se a recente e
emblematica decisdo proferida em tribunais federais dos Estados Unidos no
ambito do litigio multidistrital. A justica americana avangou ao rejeitar a
imunidade absoluta das big techs sob a Secdo 230 do Communications

Decency Act, distinguindo o conteddo publicado por terceiros do design

*G1. Disponivel em https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/12/17/vicio-em-apostas-online-atinge-
milhoes-no-brasil-e-ja-e-considerado-problema-de-saude-publica.ghtml Acessado em 25/3/2026

*G1. Disponivel em https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/12/17/vicio-em-apostas-online-atinge-
milhoes-no-brasil-e-ja-e-considerado-problema-de-saude-publica.ghtml Acessado em 25/3/2026
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algoritmico deliberadamente viciante. O entendimento judicial de que recursos
como a "rolagem infinita" e as notificacdes intermitentes podem ser
classificados como defeitos de projeto, e ndo meras escolhas editoriais,
estabelece um precedente global rigoroso: as plataformas podem ser
responsabilizadas civiimente pelos danos a saude mental e pela indugdo a
dependéncia em jovens, consolidando a tese de que o dever de cuidado deve

prevalecer sobre a maximizacédo do engajamento®.

Na mesma linha, o vicio em jogos digitais deixou de ser um
problema individual para se tornar uma questdo de saude publica e soberania
financeira. Por isso, as instituicdes financeiras e o Banco Central ndo podem

mais figurar como espectadoras passivas da situacao.

Detentores de tecnologia para a deteccdo de fraudes e lavagem
de dinheiro, essas instituicbes possuem capacidade técnica para identificar
padrbes de comportamento atipicos e nocivos. Impde-se aqui o0 dever de
cuidado do Estado e uma vigilancia ativa, transformando o sistema em um
anteparo ético e técnico capaz de interromper o processo antes que o dano

para o cidadao seja irreversivel.

Diante desse contexto, submete-se a proposta a apreciacao dos

parlamentares, com a convic¢ao de sua relevancia e oportunidade.

Sala das Sessoes, em de de 2026

Deputado Federal AUREO RIBEIRO

Solidariedade/RJ

® O GLOBO. Disponivel em https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2026/03/26/decisao-historica-da-
justica-americana-sobre-vicio-em-redes-sociais-muda-0-jogo-para-as-plataformas.ghtml Acessado em

7/4/2026
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