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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. ARLINDO CHINAGLIA PT-SP E OUTROS)

Institui a Estratégia Nacional “Eles por Elas’
de Engajamento de Homens na Prevencéao

da Violéncia contra Mulheres

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Estratégia Nacional “Eles por Elas”, de
engajamento de homens na prevengéo da violéncia contra mulheres, destinada
a auxiliar na promogéao de agdes integradas de prevengao e na qualificagao da

repressao das violéncias contra mulheres.
Art. 2° A Estratégia de que trata esta Lei tem como objetivos:

| — reduzir a violéncia doméstica e outras formas de violéncia contra
mulheres;

Il — promover agdes preventivas voltadas a homens;

[Il — reduzir a reincidéncia de agressores;

IV — qualificar a repressao de crimes contra mulheres;

V — incentivar politicas publicas baseadas em evidéncias cientificas.

Art. 3° A Estratégia de que trata esta Lei rege-se pelas seguintes

diretrizes:

| - primazia da seguranga e dos direitos das mulheres;
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Il — atuagcdo sobre redugédo de fatores estruturais e de risco e

fortalecimento de fatores de protecgao;

Il — enfrentamento a normas sociais que legitimem a violéncia

contra a mulher;

IV — territorializagdo das politicas, com concentracdao de

investimentos e agdes em territérios com maiores indices de violéncia;

V — enfrentamento a todos os tipos de violéncia e discriminagao

socioeconOmica, racial, cultural, religiosa, de origem, territorial e outras.

CAPITULOII
DA GOVERNANCA

Art. 4° O Poder Executivo definira o 6rgao federal responsavel pela
coordenacgao da Estratégia de que trata esta lei, devendo prever, no minimo, a
cooperagao entre os 6rgaos responsaveis pelas politicas de mulheres, justica e
seguranga publica, saude, inclusive mental, assisténcia social, educagao,

direitos humanos e outros pertinentes a politica.

Paragrafo unico. Constituem diretrizes de governanga da politica de

que trata esta Lei:
| — intersetorialidade da instancia de governanga a ser constituida;

Il — criagdo e divulgacdo de mecanismos de monitoramento e

avaliagao continuos, com indicadores e metas mensuraveis;
[l — promogao da articulagao federativa;

IV — indicagao de instancia de participacao social.

Capitulo Il
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Dos instrumentos e estratégias

Art. 5° Sem prejuizo de outros definidos por regulamento,

constituem instrumentos da Estratégia de que trata esta Lei:

| — elaboracdo de uma Estratégia Nacional de Engajamento de

Homens na Prevencé&o da Violéncia contra Mulheres;
Il — elaboracéo e a execugao de politicas integradas;

[l — qualificagdo de programas existentes com o recorte especifico

da estratégia de que trata esta Lei;

IV — realizagdo de campanhas publicitarias dirigidas a homens pelo

fim da violéncia contra a mulher;
V — apoio técnico e financeiro a entes federativos;

VI — mapeamento territorializado da incidéncia do feminicidio e
outros crimes contra a mulher, bem como dos fatores envolvidos, para a

qualificacdo da prevencao e da repressao;

VII — instrumentos de cooperagao técnica com o sistema de justica e

entidades da sociedade civil.

§ 1° Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo aderir
voluntariamente a Estratégia mediante termo de adesao ao érgéo coordenador,
comprometendo-se a implementar agbes compativeis com suas capacidades

institucionais.

§ 2° Os entes federados que aderirem a Estratégia poderao ter

acesso a:

| - transferéncias voluntarias da Unido mediante celebracdo de

convénios ou instrumentos congéneres;

Il - assisténcia técnica gratuita para elaboragcdo de planos locais e

capacitacao de profissionais;

[Il - materiais educativos, protocolos e metodologias desenvolvidos

no ambito da Estratégia Nacional;
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IV - participacdo em rede de compartiihamento de experiéncias e

boas praticas.

§ 3° Os critérios e procedimentos para adesao, transferéncias e

prestacédo de contas serdo definidos em regulamento.

Art. 6° A definicdo das estratégias observara, prioritariamente:

| — qualificagdo de programas de atengdo primaria a saude, em
articulacdo com a Politica Nacional de Saude Integral do Homem e
com a Estratégia Saude da Familia, voltadas a prevengao da
violéncia contra a mulher, a reducdo do consumo abusivo de alcool e

promocao da paternidade e do cuidado, desde o pré-natal;

Il - qualificagdo dos programas de educagao, voltados a criangas,
adolescentes, jovens e suas familias, principalmente no ambito do
Sistema de que trata a Lei N° 14.643/2023, visando sobretudo a
desconstrugdo de esteredtipos negativos sobre mulheres,
relacionamentos saudaveis na adolescéncia, consentimento,
habilidades socioemocionais e comunicacdo nao violenta, com
conteudos que respeitem as infancias e adolescéncias, suas familias

e sejam adequados para cada faixa-etaria;

Il - implementagdo da inclusdo de conteudos sobre prevencao da
violéncia contra a mulher e contra criangas e adolescentes nos
curriculos, nos termos do Art. 26, § 9°, da Lei N° 9.394/1996;

IV - qualificacdo de programas do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, visando, dentre outras coisas, abordagens com homens
sobre paternidade responsavel e violéncia contra a mulher e contra
criangas e adolescentes nos programas de visitas domiciliares de
que trata o Art. 14 da Lei N° 13.257/2016, bem como a participagao

dos homens nos programas tipificados da assisténcia social;

V — qualificacdo dos programas de justica e seguranca publica,
visando, dentre outras coisas, a elaboracdo de protocolos nacionais

de prevencado e repressdo aos crimes relacionados a violéncia
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contra a mulher, o poio a implementagcdo, qualificacdo e
disseminacdo do formulario de risco de que trata a Lei N°
14.149/2021 e o fortalecimento das agdes de prevengao ao uso de

substancias psicoativas;

VI — fortalecimento de padrbes nacionais para a execugado de
medidas de responsabilizagdo diversas da prisdo e auxilio a
qualificacdo das medidas protetivas de que trata a Lei N°
11.340/2006 e da execucdo penal de condenados por crimes
relacionados a violéncia contra a mulher, incluindo a qualificagéo de
grupos reflexivos, acompanhamento psicossocial de agressores e

outras medidas, visando, principalmente, a redugao da reincidéncia;

VIl — pactuagao para a repressao a crimes praticados por meio da
rede mundial de computadores que difundam conteudo misdgino,
nos termos do Art. 1°, VII, da Lei N° 10.466, de 8 de maio de 2002.

VIII - fortalecimento de acdes de prevencdo a violéncia de base
comunitaria, com recorte sobre o papel dos homens, incluindo a
formagédo de defensoras e defensores populares, grupos reflexivos
preventivos e programas de treinamento de espectadores seguros
contra a violéncia contra a mulher, inclusive nos casos de violéncia e

conduta misogina virtual;

IX — prevengao a exposig¢ao de criangas e adolescentes a conteudo
misogino, legitimador e reprodutor de violéncias contra mulheres na
internet, por meio dos instrumentos da Lei N° 15.211, de 17 de

setembro de 2025 e outros;

X- realizagdo de campanhas publicas que envolvam homens na
prevencao da violéncia contra mulheres, ao menos uma vez por ano
por ocasidao do Dia Nacional de Mobilizacdo dos Homens pelo Fim
da Violéncia contra as Mulheres de que trata a Lei N° 11.489/2007 e

sempre que pertinente;

XlI - promocao de politicas de prevencao a violéncia no esporte;
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Xl - desenvolvimento de politicas baseadas em mentoria e

referéncias masculinas respeitosas e positivas;

XIII — programas de prevencdo a violéncia com homens nos locais

de trabalho;

XIV — apoio a implementagédo da Lei N° 14.826, de 20 de margo de
2024, que trata da parentalidade positiva e do direito de brincar, com

recorte sobre o papel do homem;

§ 1° As estratégias de que trata o caput deverdo ser submetidas

periodicamente a avaliacdo de impacto para verificagao:

| — de seus efeitos sobre a seguranga e autonomia das mulheres;
Il — riscos de revitimizagao ou exposicao;

Il — percepcédo das mulheres atendidas pela rede de protecéo;
IV — impactos de raga, territério, deficiéncia e outros marcadores.

§ 2° De modo preventivo, as estratégias de que trata o caput,
desenvolverao avaliacdo prévia de risco para as mulheres e
adequagao com parametros de respeito, protecdo e promogao de

direitos.

§ 3° E vedado, em todo o caso, abordagens que, direta ou

indiretamente:
| - responsabilizem a mulher pela violéncia sofrida;

Il — reproduzam esteredtipos ou normas que favoregam a violéncia

contra as mulheres;
[Il - condicionem seguranga a mudangas de comportamento;

IV — contrariem direitos expressos em lei ou em tratados dos quais o

Brasil é signatario.

§ 4° As abordagens prioritarias poderdo ser modificadas conforme o

avango nas evidéncias acerca da efetividade de politicas de
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prevencdo a violéncia contra as mulheres, resguardados os

principios previstos nesta lei.
Capitulo IV
Das disposic¢oes finais

Art.7° O Art. 3° da Lei N° 14.899, de 17 de junho de 2024, passa a

vigorar acrescido os seguintes incisos XllI, XIV, XV e XVI:

“XlIl — acdes de prevencao primaria voltadas para homens;

XIV — acgbes de enfrentamento a esteredtipos e normas sociais

legitimadoras de violéncia contra a mulher;

XV — plano de monitoramento e acompanhamento especifico para
cada caso, levando em consideragao, dentre outros aspectos, a
aplicagcdo do formulario de que trata a Lei N° 14.149/2021, sem

prejuizo de outros fatores;

XVI — agdes de monitoramento intensivo e dissuasao focalizada em

casos de grave ameaga.”

Art. 8° O Art. 39 da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a

vigorar acrescido o seguinte §3°:

“§3° A matriz curricular nacional incluira nos programas de formagao
inicial e continuada de profissionais de seguranga publica conteudos

sobre:
a) atendimento qualificado a mulheres em situagéo de violéncia;

b) aplicagdo do formulario de avaliagado de risco previsto na Lei n°
14.149/2021;

C) prevencao a revitimizagao institucional;

d) fatores de risco para violéncia contra a mulher e estratégias

preventivas com homens."
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Art. 9° O Art. 2° da Lei n°® 14.149, de 3 de maio de 2021, passa a

vigorar acrescido o seguinte § 4°:

“§4° O Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco podera orientar,

sem prejuizo de outras medidas por outros 6rgaos:

| — a adocéo de estratégias de prisdo preventiva, medidas protetivas

e de dissuaséao focalizada;
Il — a intensidade de monitoramento pela rede de protecéo;

[Il — a articulagdo com programas de preven¢ao, quando couber.”

Art. 10 A Politica de que trata esta Lei sera financiada:

| - pela dotag&o orgamentaria dos 6rgdos que a compdem;
Il — por recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica;
[l — por doagdes, convénios e cooperagao internacional.

§ 1° A implementagcdo da Estratégia observara a disponibilidade
orcamentaria e financeira, devendo as despesas dela decorrentes

ser contempladas nas leis orgamentarias.

§ 2° Os recursos destinados a Estratégia ndo poderao, em qualquer
caso, implicar em substituigdo, reducao ou realocagao de recursos ja
existentes destinados a programas de atengcédo as mulheres vitimas

de violéncia.

Art. 11 O Poder Executivo:

| - definird a instancia de governancga da Estratégia e regulamentara

as diretrizes gerais em até 180 dias apés a publicagcao desta Lei.

Il — publicara A Estratégia Nacional até 1(um) ano apds a publicagéo

desta Lei.
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Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificacao

Quando da elaboragao do presente projeto de lei, tomou-se por base
a experiéncia do movimento global da ONU Mulheres intitulado “Eles por Elas”
( “HeforShe”), langado em 2014 para engajar homens e meninos da eliminagéo
de barreiras sociais e culturais que impedem a igualdade entre homens e
mulheres. A iniciativa baseou-se, sobretudo, na transformagcdo de
comportamentos e na promogao da unido de homens e mulheres para a

garantia dos direitos humanos das mulheres e meninas do mundo.

O movimento foi desde entdo um convite internacional para que
instituicdes, empresas, sociedade civil, associacbes se aliem em multiplas
estratégias, com o objetivo de ampliar ferramentas e agbes que possam
efetivamente acelerar os progressos para alcangar a igualdade entre homens e
mulheres. Essa experiéncia € uma inspiragdo mais que necessaria para o

Brasil de hoje.

O Brasil enfrenta uma situagado dramatica. Vivemos uma epidemia
de violéncia contra mulheres que exige resposta estrutural. Em 2024, o pais
registrou 1.492 feminicidios, perpetrados, por definigdo, por homens, em sua
maioria, companheiros ou ex-companheiros. Na grande maioria desses casos,
narrativas de poder, de posse sobre os corpos e as vidas das mulheres, se
misturam a violéncia brutal que interrompe sonhos e vidas, destruindo familias

e futuros.

E verdade que, em resposta a esse tipo de crime, o Brasil tem
avancado em uma série de politicas, impulsionadas pelas lutas dos
movimentos de mulheres e setores da politica comprometidos com mudangas

profundas na sociedade. O horror, no entanto, persiste. E um dos fatores
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identificados € que é preciso comprometer muito mais os préprios homens com

a solucao dessa grave crise que se abate sobre a sociedade brasileira.

Como antes aludido, em muitos depoimentos ocorridos apds os
feminicidios, criminosos alegaram como motivagdo "ndo aceitar o término do
relacionamento” e "ciumes", revelando aos formuladores de politicas publicas
uma das raizes fundamentais da violéncia: o sentimento de posse sobre a
mulher, recusa em aceitar sua autonomia, e crenca de que tém direito de

controlar ou eliminar parceiras.

Nesse sentido, é preciso reafirmar que a violéncia contra mulheres
ndo é fendmeno natural ou inevitdvel. E construcdo social sustentada por
normas sociais que naturalizam desigualdades e o controle masculino sobre
corpos e vidas femininas. Essas normas sao transmitidas nas familias,
reforcadas na escola, amplificadas pela midia e consolidadas nos grupos de
pares. Quando homem agride ou mata parceira por ndo aceitar o término ou
por ciume, esta exercendo poder que acredita ter, punindo mulher que ousou

desafia-lo.

Politicas que ndo confrontam essas normas sociais e relagbes de
poder podem salvar vidas individuais, e devem fazé-lo, mas nao transformarao
a realidade estrutural. E necessario ir & raiz: as normas sociais que ensinam
meninos que homens controlam mulheres; as estruturas de poder que
conferem privilégios masculinos; os esteredtipos que aprisionam homens em

masculinidades téxicas.

Nesse sentido, em complementagdo as estratégias ja em curso, é
preciso construir abordagens, em sua maioria de cunho preventivo, de atuagéo
sobre normas violentas e fatores de risco para o cometimento de violéncias
contra as mulheres, mobilizando e transformando homens e comunidades na

luta contra a violéncia contra a mulher.

E com esse intuito que o presente Projeto de Lei busca instituir a
Estratégia Nacional “Eles por Elas”. A politica proposta estrutura-se sobre
principios consolidados: primazia da seguranca das mulheres vitimas; atuagéo

sobre reducdo de fatores estruturais e de risco, conforme evidéncias do que
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vém funcionando’; enfrentamento a normas sociais e esteredtipos
legitimadores da violéncia; fundamentagdo em evidéncias cientificas; e
integracdo com a rede de protecdo as mulheres. Estabelece governanga
intersetorial reconhecendo que nenhum setor isolado pode enfrentar violéncia
de género: ela é questdo de saude publica, educacdo, assisténcia social,

justica e seguranga publica simultaneamente.

A Politica aposta, dessa maneira, na qualificagao de programas
ja existentes através de recorte especifico, evitando duplicagdao de
estruturas. Na saude, articula-se, por exemplo, com a Politica Nacional de
Saude Integral do Homem, permitindo abordar violéncia na atengao
primaria, trata-la como questdao epidemiolégica e promover paternidade
responsavel desde o pré-natal. Na assisténcia social, dentre outras
coisas, incorpora abordagens sobre paternidade e prevencao nos

programas de visitas domiciliares e convivéncia familiar.

Ja na educacgao, entre outras medidas, busca promover o
envolvimento de pais desde a educacgao infantil e desenvolve agées com
meninos sobre desconstrucio de estereétipos, namoro saudavel,
consentimento e comunica¢ao nao violenta, com conteudos adequados

para cada faixa etaria.

Na justica e segurancga publica, estabelece protocolos nacionais
de prevencao e repressao, fortalece o formulario de risco, qualifica
grupos reflexivos e apoia execug¢ao penal de condenados por crimes

contra mulheres.

No esporte, promove politicas de prevengdo reconhecendo
evidéncias sobre efetividade de programas com treinadores e atletas

como agentes de mudancga.

O art. 9° da lei também altera a Lei n° 14.899/2024, incluindo
explicitamente agoes de prevencao primaria voltadas para pessoas do
sexo masculino e agcdoes de enfrentamento a estereétipos e normas

sociais legitimadoras de violéncia. Essa alteragdo garante que uma das

! KOPITTKE, Alberto. Manual de Segurangca Publica Baseada em Evidéncias: o que
funciona e o que nao funciona na preven¢ao da violéncia. Porto Alegre: EAB — Editora
Académica do Brasil, 2023.
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principais legislagcbes nacionais sobre o feminicidio feminicidio incorpore
trabalho com homens e transformagdo de normas sociais, reconhecendo
legislativamente que prevenir feminicidio exige transformar ndo apenas as

respostas institucionais, mas as estruturas que produzem violéncia.

Tudo isso considerado, é preciso lembrar que o Brasil é signatario de
tratados internacionais que obrigam o Estado a prevenir, punir e erradicar
violéncia contra mulheres. A Convencdo de Belém do Para estabelece que
Estados devem adotar politicas destinadas a prevenir, incluindo programas de
educacao e conscientizacdo. A CEDAW, na mesma esteira, recomenda
medidas para modificar padrdes socioculturais de conduta de homens e

mulheres.

Em resumo, ndo s6 precisamos, mas temos o dever de agir. Quatro
mulheres assassinadas por dia por serem mulheres. Sdo maes, filhas, irmas,
cidadas cujas vidas foram interrompidas pela violéncia. E além da vida ceifada,

o feminicidio ainda deixa 6rfaos e comunidades inteiras traumatizadas.

Este Projeto, de certo ndo é a resposta para todos os problemas,
mas vem preencher uma lacuna importante sobre tipos de politicas que
precisam ser reforcados. Pelos motivos expostos, contamos com o apoio dos
nobres pares para aprovagao desta proposta, na esperangca de um Brasil mais

seguro e igualitario para todas as mulheres.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

ARLINDO CHINAGLIA PT-SP E OUTROS

Deputados federais
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Projeto de Lel

Deputado(s)

Dep. Arlindo Chinaglia (PT/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV
Dep. Rogério Correia (PT/MG)
Dep. Leonardo Monteiro (PT/MG)
Dep. Maria do Rosério (PT/RS)
Dep. Valmir Assuncgéo (PT/BA)
Dep. Jack Rocha (PT/ES)
Dep. Denise Pessba (PT/RS)
Dep. Camila Jara (PT/MS)
Dep. Paulédo (PT/AL)
Dep. Vander Loubet (PT/MS)
Dep. Lindbergh Farias (PT/RJ)
Dep. Fernando Mineiro (PT/RN)
Dep. Jilmar Tatto (PT/SP)
Dep. Luiz Couto (PT/PB)
Dep. Waldenor Pereira (PT/BA)
Dep. Tadeu Veneri (PT/PR)
Dep. Afonso Florence (PT/BA)
Dep. Dr. Francisco (PT/PI)
Dep. Airton Faleiro (PT/PA)
Dep. Nilto Tatto (PT/SP)
Dep. Gleisi Hoffmann (PT/PR)
Dep. Marcon (PT/RS)
Dep. Jodo Daniel (PT/SE)
Dep. Benedita da Silva (PT/RJ)
Dep. Jorge Solla (PT/BA)
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°14.643, DE 2 DE AGOSTO DE 2023

https://www?2.camara.leg.br/legin/fe
d/lei/2023/lei-14643-2-agosto-
2023794497-norma-pl.html

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

https://www?2.camara.leg.br/legin/fe
d/1ei/1996/1ei-9394-20-
dezembro1996-362578-norma-

pl.html

LEI N°13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016

https://www?2.camara.leq.br/leqgin/fe
d/lei/2016/lei-13257-8-marco-
2016782483-norma-pl.html

LEI N°14.149, DE 5 DE MAIO DE 2021

https://www?2.camara.leg.br/legin/fe
d/lei/2021/lei-14149-5-maio-
2021791330-norma-pl.html

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

https://www?2.camara.leg.br/legin/fe
d/lei/2006/lei-11340-7-agosto-
2006545133-norma-pl.html

LEI N°10.466, DE 29 DE MAIO DE 2002

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fe
d/lei/2002/1ei-10466-29-maio-
2002382980-norma-pl.html

LEI N°15.211, DE 17 DE SETEMBRO DE 2025

https://www?2.camara.leg.br/legin/fe
d/lei/2025/lei-15211-17-
setembro2025-797997-norma-
pl.html

LEI N°11.489, DE 20 DE JUNHO DE 2007

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fe
d/1ei/2007/1ei-11489-20-junho-
2007555590-norma-pl.html

LEI N°14.826, DE 20 DE MARCO DE 2024

https://www?2.camara.leq.br/leqgin/fe
d/lei/2024/1ei-14826-20-marco2024-
795391-norma-pl.html

LEI N°14.899, DE 17 DE JUNHO DE 2024

https://www?2.camara.leq.br/leqgin/fe
d/lei/2024/1ei-14899-17-junho-
2024795793-norma-pl.html

LEI N°13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018

https://www?2.camara.leq.br/leqgin/fe
d/lei/2018/lei-13675-11-junho-
2018786843-norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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