CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.530, DE 2026

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Estabelece regras para o uso de tecnologias de geracao sintética de voz,
imagem e video em atos publicos, comunicac¢des politicas e campanhas
eleitorais; exige identificacéo explicita de contetudo gerado artificialmente,
consentimento prévio e documentado da pessoa retratada (ou de seus
herdeiros no caso de falecidos), declaracdo publica de autoria e
financiamento, veda uso de imagens ou vozes sintéticas de terceiros em
atos oficiais com carater partidario no periodo pré-eleitoral; e prevé
sancOes administrativas e eleitorais para descumprimento.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

COMUNICACAO;

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICAQAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

O Congresso Nacional decreta:

Estabelece regras para 0 uso de
tecnologias de geracéo sintética de voz,
imagem e video em atos publicos,
comunicacdes politicas e campanhas
eleitorais; exige identificacdo explicita
de conteudo gerado artificialmente,
consentimento prévio e documentado
da pessoa retratada (ou de seus
herdeiros no caso de falecidos),
declaracdo publica de autoria e
financiamento, veda uso de imagens ou
vozes sintéticas de terceiros em atos
oficiais com carater partidario no
periodo pre-eleitoral; e prevé sancdes
administrativas e  eleitorais para

descumprimento.

Art. 1° Para os fins desta norma, aplicam-se as seguintes defini¢cdes:

| - contetdo sintético: qualguer imagem, audio, video, texto, sequéncia
multimidia ou outra forma de comunicacéo produzida total ou parcialmente por meio
de técnicas de sintese, deepfake, modelagem biométrica, redes neurais, algoritmos
de geracdo automatica ou ferramentas de inteligéncia artificial que visem reproduzir

ou simular a aparéncia, a voz, os tracos biométricos ou 0 comportamento de pessoa

real ou de pessoa falecida;
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Il - geracdo sintética: o processo técnico de criacdo, alteracdo, edicdo ou
combinacédo de conteudos digitais por meio de técnicas automatizadas, que resulte
em conteudo sintético conforme definido no inciso I;

lll - provedor de aplicacdo: pessoa natural ou juridica que presta servigcos de
aplicacdo na internet, inclusive redes sociais, plataformas de divulgacdo de
conteudo, servicos de mensagens publicas e privadas, ou mecanismos de busca;

IV - provedor de hospedagem: pessoa natural ou juridica que armazena,
hospeda ou disponibiliza contetdo gerado por terceiros;

V - periodo preeleitoral: intervalo de tempo definido em legislacao eleitoral
durante o qual se aplica regime juridico eleitoral restritivo a realizacdo de atos de
campanha, propaganda e distribuicdo de material de propaganda, conforme
legislagéo eleitoral vigente;

VI - responsavel politico/financeiro: pessoa fisica ou juridica que contrata,
financia, patrocina ou se beneficia politica ou financeiramente da veiculacdo de

conteudo sintético.

Art. 2° Ficam acrescentados a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
das Eleicdes), os seguintes dispositivos:

Art. X-A. E vedado, no periodo preeleitoral, o uso, em pecas de propaganda
eleitoral, em atos oficiais de carater partidario ou em qualquer manifestacdo
destinada a promocéao de candidatura ou partido politico, de imagens, vozes, videos
ou outros conteudos que tenham sido total ou parcialmente gerados sinteticamente,
guando tais conteudos reproduzirem a fisionomia, a voz, as biometrias faciais ou
qualgquer aparéncia identificavel de terceiros, sem consentimento prévio, expresso e
documentado da pessoa retratada ou, se esta estiver falecida, de seus herdeiros
legais.

8 1° O consentimento referido no caput devera ser especifico quanto a pega,
a finalidade, ao prazo de utlizacdo e ao meio de veiculacdo, e devera ser
documentado em instrumento apto a demonstrar autoria, data e condigoes.

§ 2° A vedacéo do caput aplica-se de forma rigorosa a utilizacdo de imagens,
vozes ou biometrias de menores de idade, exigindo-se o0 consentimento dos

responsaveis legais, sem prejuizo das demais protecdes legais aplicaveis.
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8§ 3° A utilizacdo de conteudo sintético que nao permita a identificacdo de
pessoa real ndo esta abrangida por esta vedacao, salvo quando houver intencdo de

imputar fato ou tese politica a pessoa identificavel.

Art. X-B. A veiculagdo, em qualquer meio, de conteudo sintético sujeito a
disciplina desta Lei depende da identificacdo visual e auditiva clara e destacada,
contendo:

| - a expressdo legivel e, quando houver componente &udio, sonora e
inteligivel, a expressao pronunciada "GERADO ARTIFICIALMENTE" no inicio e em
local destacado do conteudo;

Il - metadados padronizados contendo, no minimo: a) hash do arquivo; b)
data e hora da criacdo; c) identidade e dados de contato do gerador tecnologico ou
fornecedor da tecnologia de geracdo sintética; d) identificacdo do responsavel
politico/financeiro pela peca; e) indicacdo documental do consentimento referido no
art. X-A, quando aplicavel; f) informacfes sobre financiamento, quando houver
financiamento de candidatura, partido ou agente politico;

[l - insercdo, junto ao conteudo hospedado ou difundido, de link ou
mecanismo equivalente que permita o acesso as informacfes e documentos acima
mencionados, observado sigilo legalmente protegido.

§ 1° A responsabilidade pela aplicacdo da identificacdo prevista no caput é
solidaria entre o responsavel politico/financeiro, o provedor de aplicacdo e o
provedor de hospedagem, na medida de sua participagdo na producao,
disseminagéo ou fruigdo do conteudo.

8 2° A auséncia, omissao ou informacao falsa nos elementos de que trata o
caput constitui hipétese de propaganda eleitoral irregular, sujeita as sancdes
previstas nesta Lei, sem prejuizo de outras responsabilizacdes administrativas, civis
e penais cabiveis.

8 3° Compete ao Tribunal Superior Eleitoral e aos Tribunais Regionais
Eleitorais a fiscalizagdo e aplicacdo das sancOes eleitorais previstas no
ordenamento, observada a competéncia material e territorial, podendo aplicar, de
modo motivado e proporcional:

a) determinacédo de imediata retirada ou indisponibilizagdo do conteudo;

b) imposicdo de multa ao candidato, partido ou coligacdo responsavel pela

veiculacéo, observados os limites e procedimentos previstos na legislacéo eleitoral;
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C) registro nos processos eleitorais e aplicacdo de medidas cautelares
necessarias a preservacao da igualdade entre os concorrentes;

d) notificacdo ao provedor para que forneca registros e metadados relativos
ao conteudo, na forma desta Lei.

8 4° A representacdo por propaganda enganosa prevista nesta Lei podera ser
promovida pelo Ministério Publico Eleitoral, pelos partidos politicos, coligacdes ou

por candidato, nos termos do regimento do Tribunal competente.

Art. 3° Fica acrescido ao Cddigo Eleitoral (Decreto-Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965) o seguinte dispositivo:

Art. X-A. Quando identificadas, por qualquer meio idbéneo, praticas de
divulgacdo de conteudo sintético que configurem propaganda eleitoral irregular ou
gue coloquem em risco a igualdade de oportunidades entre candidatos, as
autoridades eleitorais competentes poderao:

| - ordenar a imediata remoc&o, indisponibilizacdo ou bloqueio do contetudo
por meio administrativo e com observancia do devido processo legal, assegurada
decisao fundamentada em ato motivado;

Il - decretar medidas cautelares urgentes, inclusive suspenséao da veiculacao,
bloqueio de perfis ou contas, estreitamento de acessos e imposi¢cdo de obrigagbes
de informacao ao publico, quando houver risco atual e concreto a lisura do pleito;

lll - requisitar interlocutoriamente, com fundamento, aos provedores de
aplicacdo e de hospedagem registros, metadados e demais elementos técnicos
necessarios a investigacdo, mediante prazo razoavel e observancia de sigilo
legalmente protegido;

IV - oficiar, quando necessario, a autoridades judiciarias, administrativas ou
regulatorias para adocdo de medidas complementares.

8 1° As medidas referidas nos incisos precedentes obedecerdo aos principios
da proporcionalidade, razoabilidade e da celeridade, e poderdo ser revistas
judicialmente no prazo legal.

§ 2° O descumprimento de ordem de remocdo ou de fornecimento de
registros sujeitara o responsavel a aplicacdo das sancdes cabiveis, inclusive multas

e outras medidas coercitivas previstas na legislagao.
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Art. 4° Ficam incluidos no Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965, de 23 de abril
de 2014) os seguintes dispositivos:

| - obrigacdo dos provedores de aplicacdo e de hospedagem de identificar,
por meio de mecanismo técnico padronizado de etiguetagem e metadados,
conteudos sintéticos utilizados em comunicacgdes politicas, eleitorais ou que tenham
potencial de influéncia politica, nos termos desta Lei;

Il - garantia, mediante ordem judicial ou mediante requerimento motivado da
autoridade eleitoral competente, de acesso a registros, logs e metadados relativos a
autoria, cadeia de custddia e financiamento dos conteudos, observadas as garantias
constitucionais e legais de sigilo e protecédo de dados pessoais;

lll - previsdo de procedimento célere de remogdo ou indisponibilizacdo por
ordem administrativa da autoridade eleitoral, quando houver risco iminente a
legitimidade do processo eleitoral, e de oficio pelo provedor em hipoteses de
infracdo manifesta a legislacao;

IV - obrigacdo de manutencdo por provedores de registros, copias e
metadados relacionados a producdo, veiculagédo e retirada de conteludos sintéticos
pelo prazo minimo de 2 (dois) anos, para fins de auditoria e fiscalizagao;

V - obrigacdo dos provedores de elaborar e disponibilizar relatério semestral
de transparéncia sobre pedidos de remocédo, fornecimento de dados e medidas

adotadas em matéria eleitoral.

Art. 5° O artigo 20 do Caodigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002)
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 4° Considera-se utilizagdo do nome, da imagem, da voz ou de qualquer
dado biométrico da pessoa, para fins de que trata este artigo, a reproducdo ou
simulacado mediante tecnologia de geracao sintética.

8 5° A producéo, utilizagdo, divulgacéo ou exploragdo de conteudo sintético
que reproduza voz, imagem, tracos biométricos ou outros atributos identificaveis de
pessoa viva dependem de consentimento expresso, especifico e documentado do
titular do direito de imagem, contendo indicacdo da peca, finalidade, prazo e meios
de veiculagéao.

8 6° No caso de utilizacdo de imagem, voz ou biometria de pessoa falecida, o
consentimento referido no § 5° devera ser obtido dos herdeiros legais ou do espdlio,

manifestado por instrumento idéneo.
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8 7° A violacdo dos 88 5° e 6° enseja responsabilidade civil por danos
patrimoniais e morais, obrigacdo de indenizar e reparacao equivalente, sem prejuizo
de tutela antecipada e medida cautelar para cessacédo imediata do uso e para
quantificacdo proviséria de reparacdo emergencial, observados 0s requisitos

previstos em lei processual.

Art. 6° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), passa a prever, dentre as hipéteses de responsabilizacdo, a
utilizagdo, por agente publico, de material sintético em atos oficiais de carater
partidario ou em atos publicos quando tal uso:

| - for realizado sem autorizacdo legalmente exigida ou sem observancia de
requisitos de publicidade, finalidade e duragao; ou

Il - caracterizar promoc¢ao pessoal, favorecimento indevido ou dano ao erario
em razdo de contratacdo ou pagamento por servicos de producdo de conteudo
sintético sem regular procedimento de contratacéo.

§ 1° A conduta prevista no caput sujeita 0 agente as sancdes previstas na Lei
n°® 8.429/1992, a instauracdo de procedimento administrativo disciplinar e a
obrigacdo de ressarcimento ao erario, inclusive quando decorrente de contratos ou
despesas indevidamente celebrados.

§ 2° A administracdo publica devera comunicar imediatamente aos 6rgaos de
controle interno e ao Tribunal de Contas competente eventual contratacao,
pagamento ou uso de servi¢cos de geracao sintética relacionados a atos oficiais, para

fins de apuragéo e medidas corretivas.

Art. 7° Fica acrescido a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Processo
Administrativo Federal), o seguinte dispositivo:

Art. X-A. Os pedidos de autorizacdo administrativa para utilizacdo de
materiais ou conteudos sintéticos em atos institucionais deverdo observar
procedimento objetivo, com:

| - especificacdo pormenorizada da peca, da finalidade, do publico-alvo, do
prazo de validade da autorizacdo e dos meios de veiculagéo;

Il - publicidade prévia do pedido e dos elementos essenciais ao
pronunciamento, ressalvadas as hipoteses de segredo legalmente protegidas;
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lll - motivacdo por escrito da autoridade responsavel, com fundamentagéo
fatica e juridica, antes da concesséao de qualquer autorizacao;

IV - vedagdo a autorizagbes genéricas, ambulatérias ou de eficéacia
indeterminada que nao contenham identificacdo da peca, finalidade, prazo e
mecanismos de controle;

V - decisdo proferida no prazo maximo de 30 (trinta) dias, assegurada a
possibilidade de prorrogacédo por igual periodo mediante justificativa motivada.

§ 1° Do ato administrativo que conceder autorizacdo cabera recurso no prazo
e forma estabelecidos na legislacdo administrativa aplicavel, sendo garantido o
efeito suspensivo em casos de potencial risco a ordem publica ou a igualdade entre
concorrentes em pleito eleitoral.

§ 2° Quando houver noticia de uso indevido de materiais sintéticos em atos
institucionais, a autoridade administrativa competente adotara medidas cautelares

imediatas para suspensao da veiculacéo até deciséo final.

Art. 8° Instrumentos sancionadores e competéncia:

| - Compete ao Tribunal Superior Eleitoral, no ambito de sua competéncia
constitucional e legal, aplicar sancdes eleitorais por infracbes relacionadas a
conteudo sintético, inclusive determinacdo de retirada, aplicacdo de multas
eleitorais, cassagcdo de registro ou diploma quando comprovado dolo ou fraude
eleitoral;

Il - Compete a autoridade administrativa competente, inclusive a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) ou a eventual agéncia reguladora com
competéncia afim, aplicar multas administrativas e sanc¢des especificas previstas no
ordenamento para infracbes a legislacdo de protecdo de dados, de defesa do
consumidor e de comunicacgdes eletrénicas;

lll - Compete a via judicial civil a reparacdo de danos patrimoniais e morais
decorrentes da utilizacdo indevida de conteudos sintéticos, inclusive com previsdo
de tutela provisoria para cessacao imediata e reparacdo emergencial;

IV - As multas administrativas e eleitorais poderédo ser agravadas quando o
conteudo sintético utilizar imagem, voz ou biometrias de menores de idade, de
pessoas falecidas ou quando houver reiterada préatica pelo mesmo responsavel, sem

prejuizo das demais sancgoes.
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Art. 9° Regras processuais e tecnicidade da identificagdo de conteudos
sintéticos:

| - A identificag@o visual e auditiva de contetdo sintético devera conter, de
forma destacada e indelével:

a) a expressdao "GERADO ARTIFICIALMENTE" em local visivel na tela e,
guando houver componente audio, expressa no inicio do conteldo;

b) metadados padronizados contendo, no minimo: (1) hash do arquivo ou
identificador técnico equivalente; (2) data e hora da criacdo; (3) identidade do
gerador tecnoldgico e do fornecedor da tecnologia; (4) identificacdo do responsavel
politico/financeiro; (5) referéncia documental ao consentimento quando aplicavel; (6)
indicagao sobre financiamento e custeio;

Il - Os metadados referidos no inciso | deverdo observar formato técnico
padronizado a ser definido no prazo previsto no art. 11, garantindo interoperabilidade
e possibilidade de verificacdo por autoridades e peritos técnicos;

lIl - Os provedores de aplicagdo e de hospedagem ficam obrigados a manter,
pelo prazo minimo de 2 (dois) anos, registros integrados de acesso, cadeia de
custodia e metadados dos conteudos sintéticos veiculados, bem como qualquer
documento de autorizacdo ou de consentimento apresentado;

IV - Em processos eleitorais e administrativos, os responsaveis pela
veiculagdo obrigam-se a disponibilizar, quando solicitados pela autoridade
competente, todo o material probatério e metadados em prazo razoavel, sob pena
de presuncao relativa de irregularidade;

V - A auséncia de identificacdo ou a utilizagdo de identificacdo falsa ou

enganosa constituira indicio de infragdo sujeita as san¢es aqui previstas.

Art. 10° Medidas de implementacéo, padronizacao e transicao:

| - O Tribunal Superior Eleitoral, em articulacdo com o Ministério Publico
Eleitoral, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), entidades
representativas de provedores de tecnologia, plataformas digitais, associacfes de
imprensa e sociedade civil, devera publicar, no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicagdo desta Lei, padrbes técnicos de etiquetagem,
formatos de metadados, protocolos de verificacdo e orientacdes operacionais para
implementac&o do disposto nesta Lei;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD263865550300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 18:16:36.823 - Mesa

PLn.1530/2026

0 *

0

55503

8 6

* CD263




Il - Durante o prazo referido no inciso I, aplica-se regime de transicdo em que
as obrigacbes de identificacdo, etiquetagem e manutencdo de registros serao
implementadas em conformidade com cronograma escalonado, observandose a
proporcionalidade e a capacidade técnica de pequenos provedores, sem prejuizo da
proibicdo de que trata o art. X-A;

lll - Poderdo ser adotadas medidas de incentivo, certificacdo técnica e apoio a
adocdo de boas praticas por pequenos provedores e fornecedores de solugbes de

geracao sintética.

Art. 11° Vigéncia:

| - Excetuadas as hipo6teses previstas no inciso Il do art. 10, esta Lei entra em
vigor na data de sua publicacéo.

Il - Os dispositivos que dependam de padronizagao técnica, previstos no art.
10, inciso I, entram em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a publicacdo das

normas técnicas e de padronizacdo expedidas pelos 6rgdos competentes.

Art. 12° Revogacéao:
Revogam-se as disposicdes em contrario, bem como todo e qualquer

dispositivo legal, normativo ou regulamentar incompativel com o disposto nesta Lei.

Art. 13° Principios obrigatorios para interpretacdo, aplicacédo e fiscalizacao
desta Lei:

| - clareza, precisao e linguagem impessoal na redacdo das normas e dos
atos administrativos;

Il - organizacao légica e técnica dos dispositivos legais, com distingao entre
balizas substantivas e procedimentos administrativos;

lll - coeréncia com o ordenamento juridico, em especial com a legislacédo
eleitoral, o Cddigo Civil, o Marco Civil da Internet, a Lei de Improbidade
Administrativa, a Lei de Processo Administrativo e a legislacédo de protecao de dados
pessoais;

IV - integralidade e articulagdo normativa, promovendo coordenagao entre
orgaos judiciais, administrativos e reguladores;

V - observéancia aos principios da proporcionalidade, razoabilidade, celeridade

e devido processo legal na aplicacdo de medidas cautelares e sancionatorias.
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Art. 14° Disposic¢oes finais:

| - Recomenda-se a celebracdo de protocolos de cooperacéo técnica entre 0
Tribunal Superior Eleitoral, o Ministério Publico Eleitoral, a ANPD, provedores de
tecnologia, plataforma de midia e associa¢des jornalisticas para aperfeicoamento
continuo de padrdes técnicos e procedimentos de fiscalizacao.

Il - As penalidades, valores de multas e demais san¢fes administrativas e
eleitorais deverdo observar limites legais pré-existentes, bem como critérios de
gradacdo e proporcionalidade a serem disciplinados em ato regulamentar dos

6rgdos competentes.
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JUSTIFICACAO

A disseminacdo de tecnologias de geracdo sintética — deepfakes,
clonagem de voz, substituicAo de fisionomia por inteligéncia artificial —
representa a mais grave ameaca ao processo democratico surgida desde o
advento das redes sociais. Estudo do Panorama da Desinformacédo publicado
em fevereiro de 2026 identificou que, em 2025, mais de trés quartos dos
contetdos desinformativos produzidos com IA no Brasil exploraram a imagem
ou a voz de figuras publicas — combinando video deepfake com texto de apoio
em 41% dos casos —, com Lula, Bolsonaro e ministros do STF entre 0s nomes
mais recorrentes e com contetdos politicos ocupando o primeiro lugar no uso
da tecnologia pela primeira vez'. Com as eleices municipais de 2026 se
aproximando, o TSE conduziu, desde meados de 2025, uma série de iniciativas
para atualizar suas normas diante do avanco acelerado das ferramentas de
sintese, confirmando que a regulamentacdo eleitoral por resolucéo
administrativa — embora necessaria — nao é suficiente para dar tratamento
legal estavel, sistematico e com sangdes claras ao fendmeno? A auséncia de
lei ordinaria que estabeleca obrigacbes gerais e permanentes de identificacéo,
consentimento e rastreabilidade para conteddos sintéticos deixa o
ordenamento juridico dependente de normas infralegais do TSE que, por
natureza, s6 alcancam o periodo eleitoral e os agentes diretamente ligados a
disputa.

O estado atual da regulamentacdo brasileira sobre deepfakes é
fragmentado e insuficiente. O TSE, em fevereiro de 2024, estabeleceu a
proibicdo absoluta de deepfakes eleitorais e a exigéncia de rétulo explicito em
todo conteudo produzido com IA — norma que, nas eleicbes municipais de
2024, produziu 56 decisdes de Tribunais Regionais Eleitorais envolvendo
possiveis deepfakes, sendo que em 25% dos casos 0S juizes nem

reconheceram o conteldo como material eleitoral, revelando lacunas técnicas e

! DESINFORMANTE/AGENCIA LUPA. Desinformacdo no Brasil avanca com IA, aponta estudo. Fev. 2026.

Disponivel em: https://desinformante.com.br/desinformacao-ia-estudo-lupa/. Acesso em: mar. 2026.
2 CNN BRASIL. Uso de IA e riscos da desinformacdo pautam regras para elei¢des de 2026. Jan. 2026.

Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/eleicoes/uso-de-ia-e-riscos-da-desinformacao-pautam-regras-para-

eleicoes-de-2026/. Acesso em: mar. 2026.
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normativas na identificacdo e responsabilizacéo?®. Em fevereiro de 2026, o TSE
reafirmou a proibicdo para as eleicfes deste ano e ampliou a responsabilizacao
das plataformas digitais que nao retirarem do ar, imediatamente, conteldos
com deepfake e desinformacédo®. O Marco Legal da IA em tramitacdo no
Congresso prevé multas de até R$ 50 milhdes e suspenséo de sistemas, mas
nao disciplina especificamente o regime de consentimento, a rastreabilidade
por metadados e as obrigacdes dos provedores em matéria de conteudo
sintético politico®. O resultado é uma sobreposicdo de normas setoriais sem
coeréncia sistémica: o TSE regula o periodo eleitoral, a LGPD protege dados
biométricos, o Codigo Civil protege a imagem, mas nenhuma norma ordinaria
integra esses regimes num sistema unico de identificacdo, consentimento e
responsabilizagdo aplicavel de forma permanente e coerente.

Esta proposi¢cdo fundamenta-se nos arts. 5°, incisos V (direito de
resposta e indenizacdo por dano a imagem), X (inviolabilidade da honra e da
imagem) e XXXV (acesso a justica), 220 (liberdade de expressdo com vedacgéo
a embaraco pela lei) e 14, § 9° (protecdo da normalidade e legitimidade das
eleicbes), da Constituicdo Federal de 1988. A exigéncia de consentimento
prévio, expresso e documentado da pessoa retratada — com especificacdo da
peca, da finalidade, do prazo e do meio de veiculagcdo — operacionaliza em
norma ordinaria o direito constitucional a imagem ja reconhecido pelo Codigo
Civil e pela jurisprudéncia do STJ, mas que até hoje ndo conta com protocolo
especifico para o ambiente sintético digital. A obrigatoriedade de identificacao
visual e auditiva com a expressdo "GERADO ARTIFICIALMENTE" e de
metadados padronizados com hash do arquivo, data de criacdo, identidade do
gerador tecnolégico e cadeia de financiamento cria o substrato probatorio que
autoridades eleitorais, juizes e peritos precisam para agir com eficacia —

lacuna identificada exatamente no estudo do IDP sobre as eleicbes de 2024,

* RADIO CAMARA/IDP. Deep Fake nas Elei¢des — estudo sobre decisdes dos TREs nas eleicdes de 2024.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/radio/programas/1145889-deep-fake-nas-eleicoes/. Acesso em: mar.

2026.
4 TSE. TSE proibe uso de inteligéncia artificial para criar e propagar deepfakes. Fev. 2026. Disponivel

em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Fevereiro/tse-proibe-uso-de-inteligencia-artificial-para-

criar-e-propagar-conteudo-falso-nas-eleicoes. Acesso em: mar. 2026.
> SENADO FEDERAL/RADIO SENADO. IA nas eleigdes: TSE debate regras contra deepfakes e

desinformacdo. Fev. 2026. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2026/02/23/ia-nas-
eleicoes-tse-debate-regras-contra-deepfakes-e-desinformacao
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em que a auséncia de rastreabilidade técnica foi o principal obstaculo a
responsabilizacdo dos produtores dos deepfakess.

Os efeitos esperados desta proposi¢cdo sdo estruturais e imediatos.
A responsabilidade solidaria entre o responséavel politico/financeiro, o provedor
de aplicacéo e o provedor de hospedagem elimina o principal mecanismo de
impunidade hoje existente: a transferéncia de responsabilidade entre elos da
cadeia de producgdo e distribuicdo do conteldo sintético. A obrigagdo de
manutencdo de registros e metadados por dois anos cria 0 arquivo probatorio
gue processos judiciais e investigacfes eleitorais demandam. O regime de
consentimento documentado para uso de imagem de pessoa falecida, com
exigéncia dos herdeiros legais, preenche lacuna grave revelada em episodios
em que figuras publicas j& falecidas foram utilizadas em pecas de campanha
sem qualquer autorizagdo. A protecao reforcada para menores de idade e a
agravacdo das sancdes em casos de reiteracdo ou uso de biometrias
vulneraveis inserem critérios de proporcionalidade e pedagogia punitiva que o
ordenamento eleitoral atual ndo contempla de forma expressa.

Submetemos esta proposicdo a apreciacdo desta Casa com a
conviccdo de que ela transforma a protecdo contra o uso indevido de
conteudos sintéticos de norma administrativa temporaria em marco legal
permanente, sistematico e tecnicamente robusto — compativel com a
velocidade do avanco das ferramentas de IA e com a protecdo que a
democracia brasileira exige para as eleicbes de 2026 e para 0s anos que as
seguirdo —, e contamos com o integral apoio dos Sres. Parlamentares para

Sua aprovagao.

Sala das Sessbes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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