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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(MENSAGEM N° 94/2026)

Aprova o texto do Tratado sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas
entre a Republica Federativa do Brasil e
a Republica Federal Democratica da
Etidpia, assinado em Adis Abeba, em 11
de outubro de 2024.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Tratado sobre Transferéncia de
Pessoas Condenadas entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Federal Democratica da Etidpia, assinado em Adis Abeba, em 11 de outubro de
2024.

Paragrafo dnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em dendncia ou em revisdo do referido
Tratado, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Plenario da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:z'mam leg.br/CD262148650200
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Oficio n° 105/2026

Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto do Tratado sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Federal Democrética da Etidpia, assinado em Adis
Abeba, em 11 de outubro de 2024

DESPACHO:
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RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
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RICD)
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MENSAGEM N° 94

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicao, submeto a elevada consideracao de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicao de
Motivos dos Senhores Ministro de Estado das Relagdes Exteriores e Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica, o texto do “Tratado sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Federal Democratica da Etidpia”, assinado em Adis Abeba, em 11 de
outubro de 2024.

Brasilia, 3 de fevereiro de 2026.
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EXM n° 243/2025

Brasilia, 09 de setembro de 2025.

Senhor Presidente da Reptiblica,

Submetemos a sua elevada consideragdao, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do “Tratado
sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Federal Democratica da Etiopia”, assinado em Adis Abeba, em 11 de outubro
de 2024, por Jandyr Ferreira dos Santos, Embaixador do Brasil na Etidpia, e por

Belayhun Yirga, Vice-Ministro da Justica da Republica Federal Democratica da Etiopia.

2. O referido Acordo prevé a cooperacdao em matéria de transferéncia de
pessoas condenadas, medida de escopo humanitario que visa a manter o condenado
proximo de seu convivio familiar e sociocultural. Nos termos do tratado, objetivam-se as
garantias de acesso a educacao, de trabalho e de formacao profissional, além de buscar
a aplicacado de medidas alternativas a prisdo em bases de reciprocidade.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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3. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto a

apreciacdo do Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso |, combinado
com o art. 84, inciso VI, da Constituicdo Federal, submetemos o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de cépias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

MAURO VIEIRA
Ministro de Estado das Relacdes Exteriores
RICARDO LEWANDOWSKI

Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica

Documento assinado com Certificado Digital por Maure Luiz Iecker Vieira , Ministro, em
10/09/2025, as 17:48, conforme horério oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no dambito

da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de

2015 . N° de Série do Certificado: 27457673539823592181420164538

Documento assinado com Certificado Digital por Enrique Ricardo Lewandowski, Ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica, em 28/11/2025, as 18:35, conforme horério oficial de
Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento
no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

N° de Série do Certificado: 28379455047277904548377607554

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 7179617 e o
codigo CRC FFBI9F150 no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0

Apresentacdo: 05/02/2026 09:34:47.983 - Mesa

Referéncia: Processo n° 00333.000432/2025-15 SEI n° 6978189
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TRATADO SOBRE
TRANSFERENCIA DE PESSOAS CONDENADAS

ENTRE

A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

E

A REPUBLICA FEDERAL DEMOCRATICA DA ETIOPIA

A Republica Federativa do Brasil e Republica Federal Democratica da Etiopia, doravante “as Partes” e
separadamente como “a Parte”:

Desejando continuar a desenvolver a cooperacao mutua no dominio da justica penal;

Acreditando que tal cooperacdo devera promover 0s objetivos da justica e da reinstalacao social das
pessoas condenadas;

Considerando a oportunidade de os estrangeiros privados da sua liberdade em consequéncia de uma
infracdo penal cumprirem as suas penas na sua prépria sociedade;

Convencidos de que a reinstalacdo de pessoas condenadas no estrangeiro deve ser promovida, facilitando
0 seu regresso ao pais de residéncia da sua nacionalidade ou com o qual mantenham um vinculo pessoal,
para que cumpram a pena o mais cedo possivel;

Comprometendo-se a proporcionar a mais ampla medida de cooperacdo para a realizacdo dos propositos
deste Tratado;

Tendo presente o principio da boa-fé no ambito do direito internacional, bem como os direitos humanos e
as liberdades fundamentais;

Acordam no seguinte:

Artigo 1
Definicoes

Para fins deste Tratado:

a) “Sentenca”: designa a decisdo judicial definitiva que impde como condenagdo em razao de uma
infracdo penal, qualquer pena ou medida privativa da liberdade.

b) “Julgamento”: designa uma decisdo ou ordem de um juiz ou tribunal impondo uma sentenca.

c) “Estado Remetente”: designa o Estado do qual a pessoa condenada pode ser transferida.

d) “Estado Recebedor”: designa o Estado ao qual a pessoa condenada possa ser ou tenha sido transferida
a fim de cumprir sua sentenca.

e) “Pessoa condenada”: designa a pessoa que tenha sido condenada por sentenca definitiva no territério
de qualquer das Partes.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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f) “Nacional”: designa aquele que a legislacdo nacional do Estado Recebedor reconhece como nacional.
g) “Menores sob tratamento especial”: designa aqueles menores de idade, de acordo com a legislacdao das
Partes, que estejam cumprindo medida restritiva de liberdade imposta por decisdo judicial definitiva.

Artigo 2
Principios Gerais

1. Uma pessoa que cumpra uma pena no territorio de uma Parte podera ser transferida para o
territério da outra Parte, em conformidade com as disposi¢des do presente Tratado, a fim de
cumprir a pena imposta.

2. A pessoa transferida para execucdo de uma pena nao sera novamente julgada no Estado
Recebedor pelo mesmo fato em que se baseou a pena a ser executada.

3. As pessoas a quem este Tratado se possa aplicar terdo o0 mesmo acesso a educacao, ao trabalho e a
formacao profissional que os presos nacionais.

4. As pessoas a quem este Tratado se possa aplicar serdo elegiveis para medidas alternativas a
prisdo, bem como para saida temporaria de prisao e outras saidas autorizadas da prisao, de acordo
com 0s mesmos principios aplicaveis aos nacionais.

Artigo 3
Escopo da cooperacao

Os Estados comprometem-se a cooperar na medida do possivel em matéria de transferéncia de pessoas
condenadas, de acordo com os termos previstos neste Tratado.

Artigo 4
Autoridade Central

1. Para efeitos de recepcdo e de transmissao dos pedidos de transferéncia, bem como para outras
comunicacoes feitas de acordo com este Tratado, as Partes designam suas Autoridades Centrais.

2. A Autoridade Central da Republica Federativa do Brasil sera o Ministério da Justica e Seguranca

Publica.

A Autoridade Central da Repuiblica Federal Democratica da Etidpia sera o Ministério da Justica.

4. As Autoridades Centrais garantirdo a celeridade e a eficacia dos procedimentos previstos neste

Tratado.

As Autoridades Centrais comunicar-se-ao diretamente para os fins deste Tratado.

6. Quaisquer documentos transmitidos através das Autoridades Centrais de acordo com este Tratado
nao exigirdo qualquer forma de certificagdo ou autenticagao.

w

v

Artigo 5
Condicoes para a transferéncia

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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1. Nos termos do presente Tratado, a pessoa condenada podera ser transferida apenas nas seguintes
condicoes:
a) a pessoa condenada no territorio de uma das Partes ser nacional da outra Parte ou ter residéncia
habitual ou vinculo pessoal no territério da outra Parte que justifique a transferéncia;
b) a sentenca ser definitiva e executavel;
¢) no momento do recebimento do pedido de transferéncia, ainda restar pelo menos 1 (um) ano da
pena a cumprir;
d) o fato que originou a condenacao constituir infracdo penal perante a legislacao do Estado
Remetente e do Estado Recebedor;
e) a transferéncia for consentida pela pessoa condenada ou por seu representante legal quando
qualquer uma das Partes considerar necessaria em vista da idade ou da condicao fisica ou mental
da pessoa, exceto conforme previsto no Artigo 18, paragrafo 2, e
f) haver concordancia de ambas as Partes.

2. Em casos excepcionais, o Estado Remetente e o Estado Recebedor podem concordar com a
transferéncia, ainda que o tempo a ser cumprido pela pessoa condenada seja menor do que o
especificado no paragrafo 1.c.

Artigo 6
Aplicacao do Tratado em Casos Especiais

1. Este Tratado podera ser aplicavel a pessoas sujeitas a supervisao ou outras medidas em
conformidade com a legislacao de uma das Partes em relagdo a infratores menores de idade. O
consentimento a transferéncia devera ser obtido da pessoa juridicamente autorizada a concedé-lo.

2. Por meio de acordo entre as Partes, este Tratado podera ser aplicado a pessoas a quem as
autoridades competentes tenham declarado inimputaveis, para efeitos do tratamento de tais
pessoas no Estado Recebedor. As Partes deverao, de acordo com sua legislacao, acordar quanto
ao tipo de tratamento a ser dispensado a tais individuos no caso de transferéncia. Para a
transferéncia, o consentimento devera ser obtido de uma pessoa juridicamente autorizada a
concedé-lo.

Artigo 7
Obrigacao de Prestar Informacao

1. A pessoa Condenada manifestara ao Estado Remetente ou ao Estado Recebedor 0 seu interesse ern_w

Tratado pelo Estado Remetente ou pelo Estado Recebedor.
3. A pessoa condenada a quem o presente Tratado se possa aplicar serd informada sem demora do
seu direito de solicitar contatos com as suas autoridades consulares, bem como de quaisquer

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

10



Apresentacdo: 05/02/2026 09:34:47.983 - Mesa

outras informacdes relevantes sobre o seu estatuto. Caso pretenda receber assisténcia de uma
autoridade diplomatica ou consular, devera contata-la imediatamente,

4. A pessoa condenada sera informada por escrito de qualquer agdo ou decisdo tomada por qualquer
das Partes relativamente a sua transferéncia.

Artigo 8
Pedidos e Respostas

1. As solicitagdes e respostas nos termos deste Tratado serdo enviadas através das Autoridades
Centrais, preferencialmente por meios eletronicos de comunicagao.

2. Os Estados informar-se-ao prontamente sobre a sua decisdao de concordar ou ndo com a
transferéncia.

Artigo 9
Documentos Instrutorios

1. Se a transferéncia for solicitada, o Estado Remetente fornecera ao Estado Recebedor os seguintes
documentos:

a) nome, data e local de nascimento do condenado;

b) endereco da pessoa condenada no Estado Recebedor ou endereco de sua familia ou parentes proximos;
) natureza, duracao e data de inicio da pena imposta;

d) relato dos fatos que fundamentaram a sentenca;

e) copia da sentenca e da lei que a fundamenta;

f) declaragdo indicando o quanto da pena ja foi cumprida, contendo informacGes sobre o tempo que dela
podera ser deduzido por motivos como trabalho, bom comportamento ou prisdao preventiva, bem como
qualquer outro fator relevante para a execucao da frase;

g) documento contendo o consentimento expresso da pessoa condenada ou de seu representante legal, se
a pessoa for menor de idade ou se sua condicgdo fisica ou mental exigir tutor legal;

h) uma declaracdo sobre o comportamento da pessoa condenada durante a sua detencao.

2. O Estado Recebedor fornecera:

a) um documento ou declaracao indicando que a pessoa condenada é nacional, residente habitual do
Estado Recebedor ou pessoa com lagos estreitos com este Estado;

b) uma copia da lei do Estado Recebedor que informe que o delito pelo qual a pena foi imposta também
constitui um delito nos termos da sua legislacdo nacional.

3. Quando apropriado, o Estado Remetente podera fornecer quaisquer relatérios médicos ou sociais
relativos a pessoa condenada, informacgoes sobre o tratamento no Estado Remetente e qualquer
recomendacdo para um melhor tratamento no Estado Recebedor.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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4. Qualquer Estado podera solicitar o fornecimento de qualquer um dos documentos indicados nos
paragrafos 1 e 2 deste Artigo antes de fazer um pedido de transferéncia ou de tomar uma decisao
sobre concordar ou ndo com a transferéncia.

5. O Estado Recebedor podera solicitar qualquer informacdo adicional que considere pertinente.

Artigo 10
Idioma

1. As solicitagdes serdo apresentadas no idioma do Estado Remetente, acompanhadas de uma
traducdo para o idioma oficial do Estado Recebedor, salvo acordo em contrario.

2. Em situagGes excepcionais, o pedido sera redigido no idioma do Estado Remetente e podera ser
acompanhado de traducao para o inglés, se acordado pelas Autoridades Centrais caso a caso.

Artigo 11
Efeito da Transferéncia para o Estado Remetente

1. Logo que o prisioneiro tenha sido entregue a custodia das autoridades do Estado Recebedor, o
Estado Remetente cessara a execucdo da pena.

2. O Estado Remetente ndao podera mais executar a sentenca se o Estado Recebedor considerar que a
execucao da sentenca foi concluida.

Artigo 12
Efeitos da Transferéncia no Estado Recebedor

1. Salvo o disposto no artigo 18.° do presente Tratado, a pena de uma pessoa condenada transferida
sera cumprida de acordo com as leis e os procedimentos do Estado Recebedor, incluindo a
aplicacdo de quaisquer disposicoes relativas a reducao do tempo de prisao ou de medidas
alternativas a pena.

2. O Estado Recebedor ficara vinculado a natureza juridica e a duracdo da pena determinadas pelo
Estado Remetente. Se, contudo, essa pena for, pela sua natureza ou duragao, incompativel com a
lei do Estado Recebedor, este Estado podera adaptar a sancdo a pena ou medida prescrita pela sua
propria lei para um delito correspondente.

3. O Estado Recebedor ficara vinculado as provas dos factos, na medida em que resultem da decisao
da pessoa condenada.

4. O periodo da pena ja cumprido pela pessoa condenada em qualquer dos Estados sera deduzido
integralmente da pena final.

5. O Estado Recebedor ndo agravard, pela sua natureza ou duracdo, a sangao imposta, nem excedera
0 maximo prescrito pela legislacao do Estado Remetente.

Artigo 13

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Cessacao da Execucao

O Estado Remetente notificara imediatamente o Estado Recebedor de qualquer decisdo ou procedimento
tomado em seu territério que implique a cessacdao da execucdo da sentenca ou de parte dela; as
autoridades competentes do Estado Recebedor implementardo imediatamente a decisao.

Artigo 14
Perdao e Anistia

Qualquer uma das Partes podera, de acordo com sua legislacdo interna, conceder anistia ou perdao a
Pessoa Condenada e informara imediatamente a outra Parte da decisao.

Artigo 15
Informacoes relativas a Execucdo da Sentenca
O Estado Recebedor fornecera informacdes ao Estado Remetente em relacdo a execucdo da sentenca:

a) Quando o Estado Recebedor considerar que a execucao da sentenca foi concluida na integra;

b) Se a pessoa condenada houver escapado da custddia antes que a execucdo da sentenca tenha sido
concluida; ou

c) Se o Estado Remetente solicitar um relatorio especial.

Artigo 16
Mecanismo para Transferéncia

1. O Estado Recebedor sera responsavel pela custddia e pelo transporte da pessoa condenada do
Estado Remetente para o Estado Recebedor. Para esse efeito, as autoridades competentes das
Partes determinardo a data e o local da transferéncia.

2. O Estado Recebedor devera arcar com os custos:

a) da transferéncia da pessoa condenada, exceto aqueles incorridos no territério do Estado
Remetente; e
b) da execucdo da sentenca apds a transferéncia.

Artigo 17
Transito

Em qualquer caso que envolva a transferéncia de uma pessoa condenada de um terceiro pais para o
territério de uma das Partes deste Acordo, a fim de cumprir o restante da sua pena, a outra Parte devera,
se assim for solicitado, facilitar o transito através do seu territério do condenado em questdo, com a

el
n
o
o
el
o~
a
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excecdo de poder recusar a concessao do transito se a pessoa condenada for um dos seus nacionais. A
Parte que pretenda fazer tal transferéncia notificara antecipadamente a outra Parte desse transito.

Artigo 18

Disposicoes finais

1.

Este Tratado devera vigorar a partir do trigésimo dia apds o recebimento da dltima notificacdo
escrita por qualquer uma das Partes, por meio dos canais diplomaticos, que verse sobre a
conclusdo do procedimento interno necessario para sua entrada em vigor.

Este Tratado devera ser aplicado a todos os pedidos de transferéncia de pessoas condenadas
submetidos apds sua entrada em vigor. Este Tratado amparara pedidos referentes a infracGes
cometidas antes de sua entrada em vigor.

Este Tratado podera ser emendado com consentimento das Partes. As modificagoes e emendas
serdo feitas em protocolos separados, que se tornardo partes integrantes deste Tratado e entrarao
em vigor segundo os termos do Paragrafo 1 deste Artigo.

Este Tratado cessara de vigorar 6 (seis) meses ap6s uma das Partes receber a respectiva
notificagdo por escrito, por via diplomatica, informando sobre sua inten¢do de encerra-lo.

No caso de encerramento deste Tratado, este devera continuar a ser aplicavel a procedimentos de
transferéncia de pessoas condenadas iniciados durante o periodo de sua validade, até a conclusao
de tais procedimentos.

EM FE DE QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados, assinaram esse Tratado.

FEITO em Adis Abeba em 11 de outubro de 2024 em lingua portuguesa e inglesa, sendo todos os dois

textos igualmente auténticos. Em caso de divergéncia interpretativa deste Tratado, o texto em inglés
devera prevalecer.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Jandyr Ferreira dos Santos
Embaixador do Brasil para Reptblica Federal Democratica da Etiopia

PELA REPUBLICA FEDERAL DEMOCRATICA DA ETIOPIA
Belayhun Yirga
Vice-Ministro da Justica

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 94, DE 2026

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Tratado sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas
entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Federal Democratica da Etiopia,
assinado em Adis Abeba, em 11 de outubro
de 2024.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CLAUDIO CAJADO

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional a Mensagem n° 94, de 3 de fevereiro de 2026,
por meio da qual a Presidéncia da Republica, nos termos do art. 49, inciso |, e
do art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, encaminha ao Congresso
Nacional o texto do Tratado sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Federal Democratica da
Etidpia, assinado em Adis Abeba, em 11 de outubro de 2024. A proposi¢cao
vem acompanhada da Exposicdo de Motivos Interministerial EXM n° 243/2025,
subscrita pelos Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e da Justica e

Seguranca Publica.

A matéria foi distribuida inicialmente a esta Comisséo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), com exame também
previsto pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
(mérito e art. 54, RICD), para posterior deliberagdo do Plenario desta Casa

Legislativa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD269501956600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado
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A Exposicdo de Motivos Interministerial n° 243/2025 esclarece
gue o Tratado constitui medida de cooperacéao juridica internacional de escopo
eminentemente humanitario. Seu objetivo primordial € assegurar que individuos
condenados possam cumprir suas penas privativas de liberdade em ambiente

proximo ao seu nucleo familiar e ao seu contexto sociocultural de origem.

O instrumento desdobra-se em dezoito artigos, precedidos de
um breve preambulo. Nele, as Partes fundamentam o diploma no principio da
boa-fé no direito internacional, nos direitos humanos e nas liberdades
fundamentais, destacando a finalidade de promover a justica e a reinstalacao

social das pessoas condenadas.

O Artigo 1° (Definicdes) delimita a terminologia técnica
empregada no tratado, conceituando termos como Sentenga, Julgamento,
Estado Remetente, Estado Recebedor e Pessoa Condenada. O dispositivo
abarca, de forma expressa, a categoria de “menores sob tratamento especial”,
compreendendo aqueles submetidos a medidas judiciais definitivas restritivas
de liberdade.

O Artigo 2° (Principios Gerais) assenta que a pessoa
transferida ndo sera submetida a novo julgamento no Estado Recebedor pelo
mesmo fato que originou a condenacao inicial, consagrando a veda¢ao ao bis
in idem. Estipula-se, ainda, a garantia de isonomia de tratamento, assegurando
as pessoas transferidas as mesmas condicbes de acesso a educacao, ao
trabalho, a formacéao profissional e a medidas alternativas e saidas temporarias

aplicaveis aos presos nacionais.

O Artigo 3° (Escopo da cooperagcdo) consagra O
compromisso mutuo dos Estados em cooperar na transferéncia de

condenados, nos limites estabelecidos pelo proprio tratado.

No Artigo 4° (Autoridade Central), designam-se as instancias
responsaveis pela tramitacdo direta dos pedidos e comunicacdes, a fim de
garantir a celeridade procedimental: pelo Brasil, a Autoridade Central € o
Ministério da Justica e Seguranca Publica; pela Etidpia, o Ministério da Justica.
Dispensa-se a exigéncia de certificagdo ou autenticacdo para os documentos

transmitidos por essa via.
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O Artigo 5° (Condicbes para a transferéncia) elenca os
requisitos cumulativos para o deferimento da medida: a) nacionalidade,
residéncia habitual ou vinculo pessoal do condenado no Estado Recebedor; b)
transito em julgado da sentenca; c¢) saldo de pena de, no minimo, um ano no
momento do pedido, admitindo-se mitigacdo excepcional em comum acordo; d)
observancia da dupla incriminacdo; e) consentimento expresso da pessoa
condenada ou de seu representante legal; e f) concordancia matua de ambas

as Partes soberanas.

O Artigo 6° (Aplicacao do Tratado em Casos Especiais)
prevé a extensao do instituto a infratores menores de idade e a individuos
declarados inimputaveis, mediante consentimento do representante legal e

acordo bilateral sobre a natureza do tratamento a ser dispensado.

O Artigo 7° (Obrigacdo de Prestar Informacado) impbe aos
Estados o dever de esclarecer a pessoa condenada sobre o conteudo do
tratado e informar prontamente sobre seu direito de contatar autoridades
consulares. E garantido, ademais, o direito de ser informado por escrito sobre

gualquer decisao relativa ao processo de transferéncia.

O Artigo 8° (Pedidos e Respostas) estabelece que as
comunicacdes ocorrerdo por intermédio das Autoridades Centrais,
preferencialmente por via eletrbnica, devendo os Estados informar com

presteza sobre suas decisfes.

No Artigo 9° (Documentos Instrutdérios), arrolam-se os
documentos essenciais a formalizacdo do pedido. O Estado Remetente deve
fornecer cépia da sentenca, fundamentacédo legal, cémputo da pena (incluindo
remicdes), consentimento expresso e dados qualificativos. O Estado
Recebedor, por sua vez, deve comprovar o vinculo de nacionalidade ou
residéncia e atestar a dupla incriminacdo legal. Relatorios meédicos e
documentacdo complementar podem ser acostados, facultando-se ao Estado
Recebedor solicitar qualquer informacao adicional considerada pertinente.

O Artigo 10 (ldioma) define que as solicitacbes seréo

acompanhadas de traducdo para a lingua oficial do Estado Recebedor.
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Excepcionalmente, admite-se o uso do idioma inglés, caso haja acordo prévio

entre as Autoridades Centrais.

O Artigo 11 (Efeito da Transferéncia para o Estado
Remetente) preconiza que, uma vez formalizada a entrega do preso, o Estado
de origem cessa a execucdo da pena e perde o direito de retoma-la caso o

Estado Recebedor a considere integralmente cumprida.

O Artigo 12 (Efeitos da Transferéncia no Estado
Recebedor) disciplina que a execucdo da pena sujeitar-se-4 as leis e
procedimentos do pais de destino, que fica vinculado a natureza juridica, a
duracdo da pena e aos fatos provados no julgamento originario. Contudo,
estabelece-se a salvaguarda de que, caso a sancdo seja incompativel com o
ordenamento interno, o Estado Recebedor poderd adapta-la, proibindo-se
estritamente o agravamento da situacdo da pessoa condenada ou a superacao
do limite maximo fixado pelo Estado Remetente. O tempo ja cumprido no

exterior devera ser deduzido integralmente.

O Artigo 13 (Cessacao da Execucao) impde o dever de
notificacdo imediata caso o Estado Remetente adote qualquer medida interna

gue extinga a execucao da sentenca ou de parte dela.

O Artigo 14 (Perdao e Anistia) assegura que ambas as Partes
mantém a prerrogativa soberana de conceder anistia ou perddo, em
conformidade com suas respectivas legislacdes, devendo comunicar tal ato a

outra Parte.

O Artigo 15 (Informacdes relativas a Execucdo da
Sentenca) obriga 0 Estado Recebedor a reportar o cumprimento integral da
sentenca, eventuais fugas ou qualquer outra informacdo demandada mediante

relatorio especial.

O Artigo 16 (Mecanismo para Transferéncia) atribui ao
Estado Recebedor a responsabilidade logistica pela custddia e transporte da
pessoa condenada, incumbindo-lhe também o 6nus financeiro da operacéo

(exceto os gerados no territério de origem) e da posterior execucao penal.

O Artigo 17 (Transito) determina que as Partes facilitem o

transito, por seus territdérios, de pessoas condenadas em processo de
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transferéncia por um terceiro Estado. A recusa so € admitida se a pessoa sob

escolta for nacional do Estado transitado.

Por fim, o Artigo 18 (Disposicoes finais) estipula que a
vigéncia deve se iniciar trinta dias ap0s o recebimento da ultima notificacdo
diplomatica da conclusédo dos tramites internos finais. O Tratado retroage para
alcancar pedidos de transferéncia decorrentes de infracGes perpetradas antes
da sua entrada em vigor. Eventuais emendas serdo feitas via protocolos
separados, e a denuncia do tratado produzird efeitos apdés seis meses,

resguardando-se os procedimentos em curso.

O Tratado foi assinado em Adis Abeba, em 11 de outubro de
2024, em dois originais, nos idiomas portugués e inglés, sendo ambos
auténticos, com prevaléncia do texto em inglés em caso de divergéncia

interpretativa.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, por forca de suas atribuicdes regimentais, pronunciar-se sobre o
mérito de atos e tratados internacionais submetidos a aprovag¢do do Congresso
Nacional. O objeto da presente analise recai sobre o texto do Tratado sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica Federal Democréatica da Etiopia, assinado na cidade de Adis
Abeba, em 11 de outubro de 2024.

As relacdes diplomaticas entre o Brasil e a Republica Federal
Democrética da Etiopia remontam a década de 1950, caracterizando-se por um
histérico de respeito mutuo e cooperagdo nos foros multilaterais. A Etiopia
ostenta um peso geopolitico singular no continente africano, ndo apenas por
sua densidade demografica e dinamismo econdmico recente, mas também por
abrigar a sede da Unido Africana (UA) e da Comissdo Econ6mica das Nacdes
Unidas para a Africa (UNECA).
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Nos dultimos anos, o adensamento das relacbes bilaterais
ganhou contornos mais definidos com a inflexdo da politica externa brasileira
voltada ao aprofundamento das parcerias no chamado Sul Global. A recente
admissédo da Etiopia ao forum dos BRICS atesta a convergéncia de interesses

em agendas de desenvolvimento e governanca global.

No plano logistico e humano, o Aeroporto Internacional Bole,
em Adis Abeba, consolidou-se como um dos principais centros de conexdes
(hub) do continente africano. A companhia aérea estatal etiope opera voos
diretos e frequentes para o Brasil (Sdo Paulo), estabelecendo uma importante
ponte aérea contemporanea entre a América do Sul e a Africa, bem como

servindo de rota de transito para a Asia e o Oriente Médio.

A consequéncia direta e inevithvel do adensamento dessa
malha aérea e do fluxo transnacional de pessoas € o incremento estatistico de
nacionais de um Estado sujeitos a jurisdicdo penal do outro. A criminalidade
transnacional — com destaque para o trafico internacional de entorpecentes,
gue frequentemente se vale de passageiros na condi¢ao de “correios humanos”
ou “mulas” — resulta na presenca contingencial de cidadaos brasileiros
detidos no sistema prisional etiope, e vice-versa. Diante dessa realidade fética,
a diplomacia brasileira e o Ministério da Justica e Seguranca Publica agiram
com assertividade ao negociar o instrumento juridico ora em aprego, que

oferece guarida institucional e humanitaria a esses individuos.

A transferéncia de pessoas condenadas distingue-se
conceitualmente da extradicdo. Enquanto esta € um instrumento de persecucao
penal, aquela ostenta natureza executoria e humanitaria. O instituto pressupde
gue a jurisdicdo do Estado onde ocorreu o delito ja foi exercida plenamente,

existindo sentenca condenatoria definitiva.

O objetivo da medida € a mitigagdo do rigor punitivo imposto ao
estrangeiro sob custddia do Estado. O cumprimento de pena em jurisdicdo
diversa da origem do apenado impde agravantes materiais severos, como a
barreira linguistica, a privacdo do convivio familiar, a dissonancia alimentar e

cultural, e a dificuldade de assisténcia consular regular. A repatriacdo atende
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ao principio da humanidade das penas e atua como vetor essencial de

ressocializacdo, uma das finalidades da execucao penal no Brasil.

Sob o aspecto formal e material, o texto convencional em
andlise amolda-se & melhor técnica da cooperacao juridica internacional e

observa os preceitos constitucionais e legais brasileiros.

O Tratado positiva a vedacdo ao bis in idem (Artigo 2°),
impedindo a dupla punicdo ou um novo julgamento pelos mesmos fatos que
ensejaram o apenamento. Ademais, impde ao Estado Recebedor o dever de
assegurar ao transferido o acesso a trabalho, educacao e formacéo profissional

nas mesmas condi¢cdes dos presos nacionais.

O tramite processual é racionalizado pelo reconhecimento de
Autoridades Centrais (Artigo 4°) — o Ministério da Justica e Seguranca Publica,
no Brasil, e o Ministério da Justica, na Etiépia —, viabilizando a comunicacéo
direta e desburocratizada, com isencdo de exigéncias de legalizacdo de
documentos ou intermediacdo diplomatica continua para os atos ordinarios do

procedimento.

A materializacdo da transferéncia subordina-se a requisitos
cumulativos indispensaveis (Artigo 5°): transito em julgado da condenacéo;
remanescente de pena igual ou superior a um ano; observancia da dupla
incriminacdo; consentimento expresso, informado e irrenunciavel do
condenado; e a concordancia discricionaria de ambos os Estados,

preservando-se a prerrogativa soberana na deliberacéao final.

A validade do consentimento € afiancada pelas garantias
procedimentais contidas no Artigo 7° do Tratado, que estabelece o dever de
informacdo prévia e o direito ao contato consular irrestrito antes do

aperfeicoamento do pedido, obstando vicios de manifestacéo de vontade.

De fundamental importancia € a disciplina dos efeitos da
execugao penal, constante do Artigo 12 do Tratado. Uma vez efetuada a
transferéncia, o Estado Recebedor assume a jurisdicdo executoria, aplicando o
seu regramento processual e material interno, incluindo a aplicacdo de

quaisquer disposicdes relativas a reducdo do tempo de prisédo ou de medidas
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BN ~

alternativas a pena, porém vinculado aos fatos provados e a condenacao

originaria, em sua nhatureza juridica e duracao da pena.

Contudo, em estrita observancia ao ordenamento patrio, o texto
autoriza o Estado de destino a adaptar a sangéo caso sua natureza ou duragao
contrariem a legislacdo doméstica, fato relevante a vista da previsdo da pena
capital e de prisdo perpétua no direito penal etiope. Tal clausula afigura-se
inegociavel frente ao art. 5°, XLVII, da Constituicdo Federal. Caso o Brasil
receba um nacional sentenciado na Etidpia a prisdo perpétua ou a pena
restritiva de liberdade superior ao limite maximo legal de 40 anos (art. 75 do
Cdbdigo Penal), a Justica brasileira detém a expressa autorizacdo convencional
para efetuar a adequacéo da reprimenda ao teto legalmente admitido. A Unica
vedacao oponivel é a reformatio in pejus, sendo defeso agravar a situacao
juridica original do transferido.

Merece idéntico relevo a conveniéncia operacional insculpida
no Artigo 17, que obriga as Partes a viabilizar o transito, em seus territérios, de
condenados transferidos de terceiros Estados. Considerando a extensa rede
logistica e as rotas operadas via Adis Abeba, tal previsdo confere ao Estado
brasileiro seguranca juridica e reducdo de entraves na execucdo de escoltas
policiais para a repatriacdo de brasileiros sentenciados no continente asiatico

ou no Oriente Médio.

A auséncia de instrumentos multilaterais abrangentes com os
Estados da Africa Oriental impde o recurso ao formato bilateral para o
provimento da cooperac¢éo juridica. O Tratado submetido a esta Casa preenche
essa lacuna com adequacdo técnica, dotando os respectivos sistemas de
justica criminal de um mecanismo eficiente e previsivel para lidar com as

externalidades penais da atual mobilidade intercontinental.

A redagéo encontra-se em plena harmonia com as disposi¢oes
constitucionais atinentes aos direitos fundamentais e a execug¢do penal, e
reverencia as balizas do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Trata-se
de proposicao que tutela de modo efetivo o interesse nacional ao concretizar a
repatriacdo de nacionais para o sistema prisional brasileiro e a consequente

entrega de estrangeiros sob base de estrita reciprocidade.
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Ante o exposto, voto pela APROVACAO do texto do Tratado
sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Federal Democratica da Etiopia, assinado em Adis Abeba,

em 11 de outubro de 2024, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo

anexo.
Sala da Comisséo, em de de 2026.
Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator
2026-3901
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic ‘\dgde—Aisim—'lu'azgmm leg.br/CD269501956600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado

Apresentacdo: 29/04/2026 09:13:58.430 - CREDN

> MSC 94/2026

PRLN.1

PRL 1 CREDN

6 600 *

5

9

*CD269501




10

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA

NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Mensagem n° 94, de 2026)

Aprova o0 texto do Tratado sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica
Federal Democratica da Etiopia, assinado em
Adis Abeba, em 11 de outubro de 2024.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Tratado sobre Transferéncia de

Pessoas Condenadas entre

a Republica Federativa do Brasil e a Republica

Federal Democrética da Etiopia, assinado em Adis Abeba, em 11 de outubro de

2024.

Paragrafo Un

ico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo

Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que

possam resultar em dendncia ou em revisdo do referido Tratado, bem como

quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos

gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este

publicacéo.

Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao, em de de 2026.

2026-3901
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

Apres

MENSAGEM N° 94, DE 2026

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 94/26,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o
parecer do Relator, Deputado Claudio Cajado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Luiz Philippe de Orleans e Braganca - Presidente; General Giréo,
Marcel van Hattem e Evair Vieira de Melo - Vice-Presidentes; Aécio Neves,
Arlindo Chinaglia, Celso Russomanno, Claudio Cajado, Dilceu Sperafico,
Filipe Barros, Flavio Nogueira, Gervasio Maia, Jefferson Campos, Jonas
Donizette, José Rocha, Marcio Marinho, Marina Silva, Pastor Eurico, Rodrigo
Valadares, Vinicius Carvalho, Albuquerque, Alencar Santana, Alexandre
Lindenmeyer, Alfredo Gaspar, Cabo Gilberto Silva, Carla Dickson, Coronel
Ulysses, Daniela Reinehr, Delegado Fabio Costa, Fausto Pinato, General
Pazuello, Guilherme Uchoa, Gustavo Gayer, Helio Lopes, Lucas Redecker,
Luiz Carlos Hauly, Luiz Nishimori, Pr. Marco Feliciano, Rui Falcdo, Samia
Bomfim e Sargento Fahur.

Plenario da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Presidente
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