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I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissao de Educacdo o Projeto de Lei n° 6637, de 2025, de
autoria do Deputado Amom Mandel, que institui a Politica Nacional de Educacdo e
Combate a Evasdo Escolar, com o objetivo de promover agdes articuladas entre os entes
federativos voltadas a permanéncia dos estudantes na escola e a reducao dos indices de
abandono e evasao escolar.

No projeto de lei, foi apensado o PL n? 6935, de 2025, em 13.03.2026, que dispde
sobre a Politica Nacional de Refor¢o Escolar como instrumento de combate a repeténcia e a
evasdo escolar, e da outras providéncias, em seu art. 12, institui no ambito da educacao
basica, a Politica Nacional de Reforco Escolar, destinada a assegurar acompanhamento
pedagégico sistematico, preventivo e corretivo, voltado a reducdo das taxas de repeténcia e
de evasdo escolar em todo o territorio nacional.

A proposicao estabelece diretrizes, instrumentos de monitoramento e mecanismos de
cooperacdo interfederativa, com énfase no acompanhamento da frequéncia escolar e na
implementacao de estratégias de engajamento dos estudantes.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR
Compete a Comissao de Educagdo manifestar-se quanto ao mérito da proposicao.

O enfrentamento da evasdo escolar constitui tema central da politica educacional
brasileira e esta diretamente relacionado a efetivacao do direito a educacao, nos termos do
art. 205 da Constituicao Federal, bem como aos principios estabelecidos no art. 206, em
especial a garantia de padrao de qualidade, a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a
gestdo democratica do ensino publico.
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Dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua/IBGE) indicam que parcela significativa dos jovens de 15 a 17 anos encontra-se
fora da escola ou em trajetéria escolar irregular, cendrio que se agrava em contextos de
maior vulnerabilidade social. Informacdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) apontam, ainda, maior incidéncia de abandono e
reprovacao nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, evidenciando a
necessidade de politicas publicas estruturadas e articuladas.
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O projeto em analise é meritério ao propor a instituicdo de uma politica nacional
voltada ao combate a evasdo escolar, com mecanismos de articulacdo federativa e
acompanhamento sistematico da permanéncia dos estudantes.
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Todavia, para que a politica alcance efetividade, mostra-se necessario explicitar, no
texto legal, as condic¢Ges estruturais que sustentam a permanéncia escolar. A experiéncia das
redes de ensino e a literatura especializada indicam que a evasdo estd associada a fatores
como condi¢cdes de funcionamento das escolas, disponibilidade e wvalorizacdo dos
profissionais da educacdo, organizacao da jornada de trabalho docente, presenca de equipes
de apoio e ambiente escolar adequado.

Nesse sentido, a garantia de padrdo de qualidade — principio constitucional —
relaciona-se a definicdo de parametros minimos de oferta educacional, em consonancia com
as metas e diretrizes estabelecidas no vigente Plano Nacional de Educacao.

Ademais, entende-se pertinente aperfeicoar os dispositivos relativos a cooperagdao
com entidades publicas e privadas, de modo a explicitar salvaguardas que assegurem a
centralidade do poder publico na condugdo da politica educacional, bem como fortalecer os
mecanismos de gestdo democratica, com a participacdo da comunidade escolar.

Diante disso, opta-se pela apresentacao de substitutivo que preserva o objetivo e a
estrutura essencial da proposi¢do, ao mesmo tempo em que explicita diretrizes e condigoes
necessarias a sua implementacdo, conferindo maior seguranca juridica e efetividade a
politica proposta.

Ante o exposto, vota-se, no ambito da Comissdo de Educagdo, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 6637, de 2025, e respectiva aprovacao do Projeto de Lei n? 6935, de 2025,
apensado, na forma do substitutivo anexo.

Sala das Comissdes, em 22 de maio de 2026.

Tarcisio Motta
Relator
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III - SUBSTITUTIVO
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Institui a Politica Nacional de Educacdo e
Combate a Evasdo Escolar e da outras
providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educacdo e Combate a Evasdo Escolar, com a
finalidade de assegurar a permanéncia dos estudantes na educacgao basica, mediante agdes articuladas

entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I — abandono escolar: a interrupcdo da frequéncia escolar durante o ano letivo;

II — evasado escolar: o desligamento do estudante do sistema de ensino sem conclusdo da etapa

educacional correspondente;

IIT — reintegracdo escolar: o retorno do estudante a frequéncia regular ap6s situagdo de abandono ou

evasao.

Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional de Educacdo e Combate a Evasdo Escolar:

I — a educagdo como direito de todos e dever do Estado;

II — a garantia de padrdo de qualidade;

IIT — a valorizacdo dos profissionais da educacao;

IV — a gestdo democratica do ensino publico;

V —a equidade e a redugdo das desigualdades educacionais.
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Art. 4° Constituem diretrizes da Politica:

I — 0o monitoramento da frequéncia e da trajetéria escolar;
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IT — a articulacdo intersetorial de politicas publicas;
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IIT — a adogao de estratégias de busca ativa e reintegragao escolar;
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IV — a promocdo de ambiente escolar acolhedor e inclusivo;

V — o fortalecimento do vinculo entre escola, estudante e comunidade.

Art. 5° A implementacdo da Politica observara a garantia de condi¢des adequadas de funcionamento

das institui¢oes de ensino, incluindo:

I — nimero adequado de profissionais da educacao;

IT — valorizacdo dos profissionais da educacdo, inclusive quanto a formacdo e as condicoes de

trabalho;

IIT — organizacdo da jornada de trabalho com garantia de tempo para planejamento;

IV — constituicdo de equipes interdisciplinares de apoio;

V —respeito a autonomia pedagégica das unidades escolares;

VI — infraestrutura escolar adequada.

Art. 6° As acoOes previstas nesta Lei deverdo observar os instrumentos de planejamento educacional,

em especial o Plano Nacional de Educacao.

Art. 7° A implementacdo da Politica assegurara a participacdo da comunidade escolar, por meio dos

conselhos de educacao, conselhos escolares e demais instancias de gestdo democratica.

Art. 8° Os entes federativos poderdo instituir mecanismos de monitoramento e avaliagdo das agoes
previstas nesta Lei, observada a integracdo com sistemas ja existentes, com vistas a racionalizacdo

de procedimentos.
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Art. 9°. A Unido, por intermédio do Ministério da Educagdo, coordenard a implementacao da
Politica Nacional de Educacdao e Combate a Evasdao Escolar, em articulacdio com os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios.
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Art. 10°. Compete ao Ministério da Educacao:
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I — estabelecer diretrizes nacionais para identificacdo, prevencao e enfrentamento da evasao escolar;
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IT — desenvolver e disponibilizar instrumentos de monitoramento da frequéncia e da trajetéria escolar

dos estudantes;

IIT — promover a integracao de bases de dados e sistemas de informacao educacional relacionados a

permanéncia escolar;

IV — elaborar e divulgar relatérios periodicos sobre os indices de abandono, evasdo e reintegracao

escolar;

V — prestar apoio técnico aos entes federativos para implementacdo das acdes previstas nesta Lei.

Art. 11°. Os sistemas de ensino deverdo adotar mecanismos de identificacdo precoce de estudantes
em situacdo de risco de evasdo escolar, observados os pardmetros nacionais definidos pelo

Ministério da Educacao.

Paragrafo unico. Consideram-se fatores indicativos de risco de evasdo escolar, entre outros
definidos pelos sistemas de ensino e pelas diretrizes nacionais estabelecidas pelo Ministério da

Educacao:

I — frequéncia escolar irregular;

II — histérico de repeténcia ou retengao escolar;

IIT — situacdo de defasagem idade-série;

IV —situacGes de vulnerabilidade social identificadas pelos 6rgaos competentes;
V — baixo rendimento escolar, quando associado a outros fatores de risco;

VI - outros indicadores definidos em regulamento.

Art. 12°. A Politica Nacional de Educacdo e Combate a Evasdo Escolar contard com sistema

permanente de monitoramento e avaliacao, com divulgacdo anual de dados e resultados.
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8 1° Os indicadores deverdo contemplar, no minimo:

I — taxas de evasdo escolar;
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II — taxas de abandono escolar;
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IIT — taxas de reintegracao escolar;
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IV —indicadores de frequéncia escolar;
V —indicadores de conclusdo das etapas da educagao basica.

§ 2° Os resultados deverdo ser divulgados em formato acessivel, observados os principios da

transparéncia, da protecdo de dados pessoais e a legislacao aplicavel.

Art. 13° A execucdo das agdes podera contar com a cooperacao de entidades publicas e privadas,

desde que:
I — ndo implique substituicdo da responsabilidade do poder ptiblico na oferta da educagao;
IT — ndo haja transferéncia da gestao pedagdgica das unidades escolares;

IIT — sejam observados os principios da transparéncia, controle social e alinhamento as politicas

educacionais.

Art. 14° A Unido prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para a implementacdo da Politica Nacional de Educacdo e Combate a Evasdo Escolar,

observada a disponibilidade orcamentéria e financeira, priorizando Estados e Municipios com:
I — maiores indices de repeténcia e evasao;

I — menor Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB);

IIT — populagdes em situagdo de vulnerabilidade social;

IV —localizacdo em regides remotas, destacadamente Norte e Nordeste.

Paragrafo tnico. A assisténcia de que trata o caput podera compreender:

I — apoio a implementacdo de programas e projetos voltados a prevencao e ao enfrentamento da

evasdo escolar;
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IT — desenvolvimento e disponibilizacdo de instrumentos de monitoramento e avaliacdo;

IIT — formacao e capacitacao de profissionais da educacdo;
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IV — apoio a implementacdo de estratégias de busca ativa e reintegracao escolar;
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V — apoio a implementacdo de programas de incentivo a permanéncia e a reintegracao escolar de

estudantes em situacao de vulnerabilidade social, observada a legislagdo orcamentdria e financeira;
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VI — apoio a implementacdo de atividades de acompanhamento pedagogico, reforco escolar e outras

acOes educacionais complementares voltadas a permanéncia e ao sucesso escolar dos estudantes;

VII - desenvolvimento, producao e disponibilizacdo de materiais pedagogicos destinados ao reforco

escolar e a recuperacdo da aprendizagem;

VIII — outras acdes compativeis com os objetivos desta Lei.

Art. 15° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagdo oficial.
Sala das Comissoes, em 22 de maio de 2026.

Tarcisio Motta
Relator
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