PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. RAFAEL BRITO)

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Cddigo de Processo Civil), e a Lei
n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, para
instituir o incidente de verificacdo de
litigiosidade estrutural em acdes individuais
com vistas a efetividade da tutela
jurisdicional, a isonomia, a racionalizagao da
atividade judicial e a adequada protecao de
direitos fundamentais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o incidente de verificagao de litigiosidade
estrutural em acodes individuais, com vistas a efetividade da tutela jurisdicional,
a isonomia, a racionalizagdo da atividade judicial e a adequada protegdo de

direitos fundamentais.

Art. 2° A Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo IV-A no Titulo |

do Livro | da Parte Especial:

“Capitulo IV-A

DO INCIDENTE DE VERIFICAGAO DE LITIGIOSIDADE
ESTRUTURAL

Art. 333-A. O juiz, de oficio ou a requerimento, instaurara o
incidente tratado neste Capitulo, mediante decisao
fundamentada, quando verificar indicios de litigiosidade
estrutural, caracterizada por desconformidade persistente,
institucional ou sistémica, apta a produzir lesdo reiterada ou
disseminada a direitos, cuja superacdo demande atuacgdo
coordenada, reorganizagdo institucional ou medidas
continuadas incompativeis com provimento exclusivamente
individual.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262251252100

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Brito

Apresentacdo: 02/06/2026 17:49:45.017 - Mesa

PLn.2832/2026

*CD262251252100 *




Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se
indicios de litigiosidade estrutural, entre outros:

I - a repeticho sistematica de agdes individuais,
representagdes, denuncias ou requerimentos administrativos
sobre 0 mesmo tema;
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Il - a existéncia de omissdo, deficiéncia, irregularidade ou
descontinuidade administrativa persistente;
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Il - a presenga de impacto coletivo, social, territorial ou
orcamentario relevante;

IV - a necessidade de reorganizacao de politica publica, servigo
publico, fluxo administrativo, protocolo, fila, cadastro, plano,
programa ou estrutura institucional,

V - o risco de decisdes individuais contraditorias, desiguais ou
capazes de desorganizar a ordem de atendimento, a alocagao
de recursos publicos ou a protecdao isonémica de grupos
vulneraveis;

VI - a insuficiéncia de provimento judicial meramente individual
para superar a causa da violagao;

VII - a necessidade de plano, cronograma, meta, indicador,
matriz de responsabilidades ou monitoramento continuado para
a efetiva correcao da desconformidade.

Art. 333-B. Instaurado o incidente, o juiz podera suspender o
processo, sem prejuizo da apreciacdo de pedidos de tutela de
urgéncia, quando constatar que a continuidade do feito pode,
em tese, comprometer a adogdo das medidas estruturais a
serem aplicadas posteriormente.

Paragrafo unico. Em primeiro grau, o juiz ndo proferira
sentengca com fundamento no inciso | do art. 487 desta Lei,
nem decidira parcialmente o mérito, em momento anterior a
apreciagao do incidente.

Art. 333-C. Na decisédo que instaurar o incidente de verificacédo
de litigiosidade estrutural, o juiz devera identificar
objetivamente os indicios de que trata o paragrafo unico do art.
333-A, bem como delimitar os servigos publicos, politicas
publicas, praticas institucionais e os direitos potencialmente
afetados pela natureza do litigio, além de determinar a
intimacao, para manifestacdo no prazo de trinta dias:

| - das partes;
[l — do Ministério Publico;
[l - da Defensoria Publica;

IV - das pessoas e 6rgaos, de direito publico ou de direito
privado, que exercam atividades ou sejam dotadas de
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atribuicdes que guardem pertinéncia com o objeto do litigio, as
quais poderao intervir na qualidade de amici curiae, observado
o art. 138 desta Lei.

§ 1° A decisdo a que se refere o caput tera o seu integral teor
publicado em editais.
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§ 2° Sempre que possivel, o juiz, ao proferir a decisdo a que se
refere o caput, indicara o numero estimado de demandas
semelhantes, os territérios afetados, os grupos atingidos e a
urgéncia na adogao de providéncias estruturais.
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Art. 333-D. A pessoa, entidade ou o6rgéo instado a se
manifestar nos termos do art. 333-C devera indicar, dentre
outras matérias pertinentes ao objeto do litigio:

| - a existéncia de procedimento administrativo, inquérito civil,
acao civil publica, termo de ajustamento de conduta,
recomendacdo, acordo estrutural ou outro instrumento coletivo
relacionado ao objeto da demanda;

Il - se entende cabivel a instauragao de atuacdo metaindividual,
extrajudicial ou judicial, destinada ao diagndstico e a superacgao
da desconformidade estrutural,

Il - se ha necessidade de requisicdo de informacoes,
realizagdo de audiéncia, produgdo de prova técnica,
cooperagao interinstitucional ou comunicagéo a outro 6rgao de
execugao com atribuicdo sobre a matéria;

IV — as medidas adotadas com fundamento no art. 7°-A da Lei
n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 333-E. Apds a manifestagdo dos interessados, o juiz que
verificar o contexto de litigiosidade estrutural, ao acolher o
incidente, podera:

| - compartilhar informagbes, provas ou decisbes com juizo,
entidade ou 6rgao pertinente;

Il - promover atos de cooperagdo judiciaria, observado o
disposto no Capitulo Il do Titulo Il do Livro Il da Parte Geral
desta Lei;

[l - determinar a reunido ou promover a tramitacdo coordenada
de processos, quando cabivel, desde que respeitadas as
regras de competéncia;

IV - comunicar o caso a centros de inteligéncia, nucleos de
precedentes ou nucleos de cooperagdo judiciaria integrantes
da estrutura do Poder Judiciario;

V - adotar outras medidas adequadas a prevencao de decisdes
contraditérias e a protecao isondmica dos interessados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262251252100

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Brito



Art. 333-F. A instauragdo, o acolhimento ou a rejeicdo do
incidente serdo decididos por decisdo interlocutdria,
impugnavel por agravo de instrumento.

§ 1° Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo
interno.
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§ 2° Acolhido o incidente, o processo retomara seu curso,
observadas as medidas adotadas com fundamento no art. 333-
E.
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§ 3° Proposta agao coletiva, aplicar-se-a a regra prevista no art.
104 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor).

Art. 333-G. Os tribunais poderao manter cadastro préprio dos
incidentes instaurados com fundamento neste Capitulo, para
fins de gestado processual, prevencgao de litigiosidade repetitiva,
cooperagao judiciaria e articulagdo no ambito de processos
coletivos e estruturais.”

Art. 3° A Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 7°-A:
“Art. 7°-A. Quando intimado com fundamento no § 2° do art.
333-C da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, o Ministério
Pudblico avaliara a adogcdao de providéncias coletivas,

estruturais, resolutivas ou autocompositivas destinadas ao
diagnéstico e a superagao da desconformidade apontada.

§ 1° A avaliagdo prevista no caput, consideradas as
peculiaridades do caso, pautar-se-a pelas seguintes medidas:

| - diagnéstico da desconformidade;

Il - delimitagdo dos direitos, grupos e territorios afetados;
Il - identificagcdo primaria dos responsaveis institucionais;
IV - definicio de metas, etapas, prazos e indicadores;

V - definicdo de cronograma de implementacdo das
providéncias a serem adotadas;

VI - indicagcdo de mecanismos de transparéncia, participacao e
controle social;

VIl - estabelecimento de forma de monitoramento e revisao
periodica das providéncias.

§ 2° A adocgao de providéncias estruturais pelo membro do
Ministério Publico dar-se-a de acordo com sua independéncia
funcional e os limites legais de sua atuagdo, podendo
compreender, entre outras:
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| - a verificagdo da existéncia de procedimento administrativo,
inquérito civil, acdo civil publica, termo de ajustamento de
conduta, recomendacédo, acordo, plano ou processo estrutural
€m Curso;

I - a instauracdo de noticia de fato, procedimento
administrativo, inquérito civil ou procedimento estrutural,
quando cabivel,

Il - a requisicdo de informagdes ao ente publico, érgao gestor,
concessionario, permissionario ou entidade responsavel,

IV - a oitiva de érgaos técnicos, conselhos setoriais, entidades
representativas, usuarios, familias, comunidades atingidas ou
grupos vulneraveis;

V - a realizagdo de audiéncia publica, reunido interinstitucional,
mediagdo, negociacdo ou outro meio adequado de
autocomposigao;

VI - a expedicdo de recomendacao;
VII - a celebracdo de compromisso de ajustamento de conduta;

VIl - o ajuizamento de agao civil publica, inclusive de natureza
estrutural,

IX - a comunicagao a outro 6rgao de execugao com atribuigdo
tematica, territorial ou especializada;

X - a articulacgdo com a Defensoria Publica, advocacias
publicas, tribunais de contas, conselhos de direitos, érgdos de
controle, centros de apoio operacional e demais instituicdes
com atuacao relacionada ao objeto.

§ 3° A atuacdo estrutural a que se refere o § 2° priorizar3,
sempre que possivel e suficiente, solugbes consensuais,
graduais, dialogadas e monitoraveis, sem prejuizo do
ajuizamento de acao judicial quando necessario a protegao
adequada dos direitos envolvidos.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que for compativel
com os poderes e as atribuicdes legalmente estabelecidas, aos
demais legitimados a acado civil publica, especialmente a
Defensoria Publica, quando a matéria envolver pessoas ou
grupos vulneraveis, hipossuficientes ou necessitados.”

Art. 4° Os tribunais, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
poderdo editar atos para a execugao desta Lei, especialmente quanto a fluxos
de comunicagado, classificacdo processual, cooperagao interinstitucional,
registros estatisticos, painéis de acompanhamento e integragdo com centros de

inteligéncia, nucleos de precedentes e nucleos de cooperacgao judiciaria.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor em noventa dias apds a data de

sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei pretende preencher uma lacuna
relevante do sistema brasileiro de justiga: a auséncia de mecanismo processual
especifico para que agbes individuais revelem, desde o primeiro grau de

jurisdicao, situacdes de litigiosidade estrutural.

A proposta levou em consideragcdo estudos, entrevistas
institucionais e a experiéncia pratica em direito a educagdo do Promotor de
Justica Lucas Sachsida Junqueira Carneiro, do Ministério Publico do Estado de
Alagoas, membro colaborador do Conselho Nacional do Ministério Publico e
coordenador de Grupo de Trabalho no ambito do CNMP que subsidiou a
elaboracdo da Recomendacdo CNMP n° 112/2024, voltada a atuacéo
ministerial na defesa do direito a educagdo. Sua experiéncia institucional
evidenciou que muitas demandas individuais, especialmente nas areas da
educacao, infancia, saude, assisténcia social e protecdo de pessoas
vulneraveis, nao representam conflitos isolados, mas sintomas de
desconformidades estruturais que exigem tratamento coletivo, planejado e

monitoravel.

O ordenamento juridico brasileiro dispde de instrumentos para
tratamento de demandas repetitivas, como o incidente de resolugdo de
demandas repetitivas e os recursos repetitivos, bem como de instrumentos de
tutela coletiva, especialmente a agao civil publica. O Cédigo de Processo Civil
disciplina a condugao judicial do processo e seus mecanismos de gestdo,
enquanto a Lei n°® 7.347, de 1985, disciplina a acao civil publica para protecéo

de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Todavia, ha uma zona intermediaria ainda insuficientemente
regulamentada. Muitas ag¢des individuais ndo sdo apenas conflitos isolados.
Elas sao sinais de falhas institucionais persistentes: filas opacas, auséncia de

protocolos, insuficiéncia de vagas, falta de profissionais, desorganizagcado de
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servigcos, omissdes administrativas reiteradas e politicas publicas incapazes de

atender, de forma isonémica, os grupos afetados.

Nesses casos, a solucdo meramente individual pode aliviar a
situacdo da parte autora, mas ndo corrige a causa da violagdo. Em algumas
hipéteses, pode até gerar efeitos sistémicos indesejados, como decisdes
contraditérias, quebra de filas publicas, favorecimento de quem demanda

primeiro e deslocamento desordenado de recursos.

A inovagdo proposta consiste em criar o “Incidente de
Verificagdo de Litigiosidade Estrutural”’, a ser instaurado pelo juiz de primeiro
grau quando uma agao individual revelar indicios de desconformidade
estrutural. O incidente ndo extingue a acao individual, ndo impede a tutela
urgente e ndo converte automaticamente o processo em agao coletiva. Sua
funcdo é mais precisa: permitir identificagdo, comunicagao, suspensao dos atos
nao urgentes e provocagao dos legitimados coletivos, especialmente o
Ministério Publico.

A proposta respeita a centralidade da tutela individual urgente.
Nenhuma pessoa devera ficar sem protecdo imediata a vida, a saude, a
educacgao, a infancia, a dignidade ou a outro direito fundamental em razéo da
instauracdao do incidente. O objetivo € compatibilizar duas exigéncias
constitucionais: protegdo concreta da pessoa e tratamento racional da causa

estrutural da violagao.

A matéria ja encontra respaldo institucional. A Recomendagao
CNJ n° 163/2025 estabelece diretrizes para identificagdo e conducédo de
processos estruturais, apontando elementos como multipolaridade, impacto
social, prospectividade, complexidade, irregularidade continua e necessidade
de intervencdo no modo de atuagdo de instituicbes publicas ou privadas.
Também recomenda medidas como ampliagdo do contraditorio, cooperacao
judiciaria, centralizagdo, reunido ou suspensdo de processos, oficio ao
Ministério Publico, plano estrutural, metas, indicadores e matriz de

responsabilidades.

No ambito do Ministério Publico, a Recomendacao de Carater

Geral CNMP-CN n° 05/2025 recomenda boas praticas para atuagdo em
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processos estruturais. Além disso, noticia institucional do CNMP registrou
proposta de resolugdo destinada a regulamentar a atuagdo do Ministério
Publico em problemas, litigios e processos estruturais, com previsdao de
procedimentos administrativos estruturais, diagnéstico, planos estruturais,

consensualidade, monitoramento e sistema nacional de registro.

A presente proposicdo, portanto, ndo parte do vazio. Ela
transforma em técnica legislativa uma necessidade ja percebida pela pratica
judicial, pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela doutrina e pelas

instituicées de justica.

A alteracao principal é feita no Cddigo de Processo Civil porque
o gatilho nasce na acdo individual. E o juiz da causa, muitas vezes no primeiro
contato com o conflito, quem percebe que a demanda nao é apenas individual,
mas sintoma de uma desconformidade mais ampla. A alteracdo complementar
é feita na Lei da Acéo Civil Publica porque, uma vez identificada a possivel
litigiosidade estrutural, € necessario disciplinar a resposta coletiva, extrajudicial

ou judicial dos legitimados, em especial do Ministério Publico.

O incidente ora proposto ndao se confunde com o Incidente de
Resolugcdo de Demandas Repetitivas — IRDR. Enquanto o IRDR se destina a
fixacdo de tese juridica em controvérsia repetitiva, com o objetivo de preservar
a isonomia e a seguranca juridica, o Incidente de Verificagdo de Litigiosidade
Estrutural tem finalidade diversa: identificar, ainda no primeiro grau de
jurisdicdo, se a acéao individual revela falha institucional persistente, omisséo
administrativa reiterada ou desconformidade estrutural na implementacao de

direito fundamental, politica publica ou servigco essencial.

A distincdo € relevante porque, em muitas situacgdes, o
problema nao reside propriamente na divergéncia de interpretagcao juridica,
mas na incapacidade institucional de cumprir o direito de forma planejada,
universal, transparente e isondmica. Nesses casos, a resposta adequada nao
se limita a fixagdo de uma tese, exigindo diagndstico, comunicagdo aos
legitimados coletivos, eventual atuagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, formacao de plano, definicdo de metas, cronograma, indicadores,

matriz de responsabilidades e monitoramento. Em sintese, enquanto o IRDR

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262251252100

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Brito

Apresentacdo: 02/06/2026 17:49:45.017 - Mesa

PLn.2832/2026

*CD262251252100 *



racionaliza a interpretacdo do direito, o incidente estrutural racionaliza a

resposta institucional a violagao reiterada do direito.

Com isso, pretende-se fortalecer a isonomia, evitar

pulverizagao irracional de demandas, proteger melhor os vulneraveis e induzir

PLn.2832/2026

solugdes estruturantes, cooperativas, transparentes e monitoraveis.
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Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares

para a aprovagao da presente proposigao legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado RAFAEL BRITO
MDB/AL
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