COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.544, DE 2025

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cdodigo de Processo Civil), Lei n®
8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Advocacia) e a Lei n® 13.327, de 29 de julho
de 2016, para estabelecer que os honorarios
advocaticios de sucumbéncia nas causas
em que a parte vencedora for a Unido, as
autarquias e as fundacdes publicas federais
sdo recursos de natureza publica e
pertencem integralmente aos  cofres
publicos.

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relator: Deputado WALDEMAR OLIVEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.544, de 2025, de relatoria do Dep. Kim
Kataguiri, altera a Lei n® 13.105, de 2015 (Cddigo de Processo Civil), a Lei n°
8.906, de 1994 (Estatuto da Advocacia) e a Lei n° 13.327, de 2016, para
estabelecer que os honoréarios advocaticios de sucumbéncia nas causas em
gue a parte vencedora for a Unido, as autarquias e as fundacdes publicas
federais sdo recursos de natureza publica e pertencem integralmente aos

cofres publicos.

A proposicao foi distribuida as Comissfes de Administracédo e
Servico Pdublico; Financas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

A apreciacdo € conclusiva pelas Comissfes e seu regime de
tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso I, e art. 151, inciso lll, ambos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Venho apresentar voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.544,
de 2025, que pretende estabelecer que os honorarios advocaticios de
sucumbéncia nas causas em que a parte vencedora for a Unido, autarquias e
fundacbes publicas federais sejam destinados integralmente aos cofres
publicos, excluindo-se sua percepcao pelos advogados e defensores publicos

que atuaram nos respectivos processos.

Inicialmente, observo que a proposicdo contraria a autonomia
funcional assegurada aos advogados publicos pela legislacdo vigente. Os
honorarios de sucumbéncia ndo constituem mera gratificacdo, mas
reconhecimento do trabalho técnico especializado desempenhado pelos
profissionais do direito na defesa dos interesses da Fazenda Publica. A Lei n°
13.327, de 2016, que o projeto pretende alterar, estabeleceu de forma clara e
constitucional a destinacdo desses honorarios como forma de valorizacdo da
advocacia publica federal, criando mecanismo legitimo de estimulo a qualidade

técnica e a eficiéncia na atuacao desses profissionais.

Ademais, os honoréarios advocaticios de sucumbéncia possuem
natureza indenizatéria e alimentar, destinando-se a remunerar o trabalho
intelectual realizado. Trata-se de verba que ndo se confunde com o vencimento
ou subsidio dos advogados publicos, mas representa compensacao pela
dedicacdo, expertise e éxito obtido em defesa do erario. Ao destinar
integralmente tais valores aos cofres publicos, o projeto desconsidera o carater
personalissimo da verba honoraria, que decorre diretamente do trabalho

profissional desenvolvido pelo causidico.

A percepcdo de honorarios de sucumbéncia funciona como
importante instrumento de valorizacdo meritocratica da advocacia publica.
Profissionais que obtém éxito em demandas complexas, que recuperam
valores significativos para o erario ou que evitam prejuizos ao patriménio

publico sédo justamente recompensados pelo resultado de seu trabalho. A
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supressdo desse mecanismo pode gerar desmotivacdo dos quadros técnicos
da advocacia publica federal, perda de atratividade da carreira dificultando a
retencao de profissionais qualificados, reducédo da qualidade na defesa judicial
dos interesses da Unido e prejuizo ao erario, ante a menor efetividade na

recuperacado de créditos e na defesa contra demandas infundadas.

O Codigo de Processo Civil e o Estatuto da Advocacia
consagram o direito aos honorarios de sucumbéncia como prerrogativa
inerente ao exercicio da advocacia. Nao ha razao juridica ou légica para
tratamento diferenciado aos advogados publicos, que desempenham funcao
essencial a justica, nos termos do art. 133 da Constituicdo Federal. Da mesma
forma, a Defensoria Publica, instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, conforme art. 134 da Constituicdo Federal, tem assegurada a
percepcdo de honorarios de sucumbéncia, conforme jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal e legislacdo especifica. Eventual
aprovacao do projeto criaria discriminacdo injustificavel entre as carreiras

juridicas de Estado.

A destinacdo de honorarios de sucumbéncia aos advogados
publicos, nos termos da Lei n°® 13.327/2016, ja foi objeto de ampla discusséo
juridica e legislativa, tendo sido considerada compativel com os principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativa. O
Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, reconheceu a
legitimidade de sistemas de honorarios para carreiras juridicas publicas, desde

gue observados critérios objetivos de rateio e destinacao.

A advocacia publica federal desempenha papel fundamental na
recuperacdo de bilhGes de reais aos cofres publicos, por meio de execucdes
fiscais, acOes de ressarcimento, defesas em ac¢des indenizatérias e combate a
improbidade administrativa. O estimulo representado pelos honorarios de
sucumbéncia é fator relevante para o engajamento e a dedicacdo desses
profissionais em causas complexas e de longa duracao, cujo éxito resulta em
beneficio direto ao erario muito superior aos valores destinados a titulo de

honorarios.
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Embora o Projeto de Lei n°® 3.544, de 2025, possa ter como
motivacdo louvavel a protecdo do patriménio publico, incorre em equivoco
técnico e juridico ao desconsiderar a natureza dos honorarios de sucumbéncia
e os beneficios decorrentes do sistema atualmente vigente. A valorizagdo da
advocacia publica e da defensoria publica, por meio do reconhecimento do
trabalho técnico de exceléncia, constitui investimento estratégico na defesa

efetiva dos interesses do Estado e da sociedade.

Por essas razdes, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 3.544, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Relator

2026-8547
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