PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , de 2026
(Do Sr. MAURICIO MARCON)

Altera a Lei Complementar n°® 214, de 16
de janeiro de 2025, para reduzir a zero as
aliquotas do Imposto sobre Bens e Servigos —
IBS e da Contribuicdo Social sobre Bens e
Servicos — CBS incidentes sobre produtos
alimenticios industrializados sem glaten
destinados a alimentacdo humana e sobre
insumos, ingredientes, prepara¢fes e matérias-
primas destinados a sua fabricagéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de
2025, para reduzir a zero as aliquotas do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos — CBS incidentes sobre:

| — produtos alimenticios industrializados sem glaten destinados a alimentacdo
humana;

I — insumos, ingredientes, preparagfes, misturas, bases alimenticias, farinhas,
féculas, amidos, gomas, enzimas, melhoradores, aditivos e demais matérias-primas
destinados a fabricacdo de produtos alimenticios industrializados sem gliten para
alimentagcdo humana.

Art. 2° A Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. _, onde couber:

“Art. __ . Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS
incidentes sobre:

I — o fornecimento e a importagdo de produtos alimenticios
industrializados sem glaten destinados a alimentacdo humana,;

Il — o fornecimento e a importacdo de insumos, ingredientes,
preparacfes, misturas, bases alimenticias, farinhas, féculas, amidos,
gomas, enzimas, melhoradores, aditivos e demais matérias-primas
destinados a fabricagdo de produtos alimenticios industrializados sem
gluten para alimentacdo humana.
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§ 1° Para os fins do inciso | do caput, consideram-se produtos
alimenticios industrializados sem gliten aqueles destinados a
alimentacdo humana que, nos termos da legislacéo sanitaria aplicavel e
da Lei n° 10.674, de 16 de maio de 2003, sejam comercializados com a
inscricdo ‘ndo contém gluten’.

8§ 2° O disposto no inciso | do caput aplica-se aos produtos alimenticios
industrializados sem glaten em geral, inclusive farinhas, misturas para
panificagdo, paes, massas alimenticias, bolos, biscoitos, cereais,
refeicbes prontas, alimentos congelados, snacks, produtos de
confeitaria e demais alimentos industrializados destinados a
alimentacdo humana ordinéria, desde que atendido o disposto no § 1°.

8§ 3° Para os fins do inciso Il do caput, consideram-se insumos
destinados a fabricacdo de produtos alimenticios industrializados sem
gliten os bens empregados direta e comprovadamente no processo
produtivo de alimentos destinados a alimentagdo humana que atendam
ao disposto no § 1°.

8 4° O beneficio previsto no inciso Il do caput aplica-se aos insumos,
ingredientes, preparacdes, misturas, bases alimenticias e matérias-
primas utilizados na fabricagdo de produtos alimenticios industrializados
sem glaten, ainda que tais bens também possam ser utilizados em
outras cadeias produtivas, desde que comprovada sua destinacdo a
cadeia produtiva de alimentos sem gluten.

§ 5° A comprovacao da destinacao de que tratam os 8§88 3° e 4° podera
ser realizada por meio de documentacdo fiscal, declaracdo do
adquirente, classificacao fiscal, registro sanitario, escrituracdo proépria,
certificagéo, rastreabilidade da cadeia produtiva ou outro meio admitido
em regulamento.

8 6° O disposto neste artigo ndo se aplica a bebidas alcodlicas,
cosmeéticos, produtos de higiene, produtos de uso veterinario e bens
gue ndo se destinem a alimentacdo humana, salvo disposicao
especifica em lei.

§ 7° Os suplementos alimentares somente serdo alcancados pelo
beneficio previsto neste artigo quando utilizados como substitutos ou
complementos alimentares indicados para pessoas com doenca celiaca
ou outras condi¢@es clinicas que exijam dieta isenta de gluten, na forma
do regulamento.

§ 8° Ato do Poder Executivo e do Comité Gestor do IBS, no ambito de
suas competéncias, disciplinar4 a identificacdo fiscal dos produtos e
insumos alcancados por este artigo, inclusive mediante classificacdo por
NCM/SH, observadas as normas sanitarias, fiscais e de rotulagem
aplicaveis.

§ 9° A regulamentacdo poderd estabelecer controles destinados a
prevenir fraude, desvio de finalidade, aproveitamento indevido do
beneficio ou enquadramento de produtos e insumos incompativeis com
a finalidade desta Lei Complementar.
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§ 10. A regulamentacdo ndo podera restringir o beneficio de modo
incompativel com sua finalidade, que é reduzir o custo de acesso a
produtos alimenticios industrializados sem gluten e a carga tributaria
incidente sobre os insumos necessarios a sua fabricacao.

8 11. O disposto neste artigo serd considerado na apuracéo, avaliacédo e
revisdo das aliquotas de referéncia do IBS e da CBS, na forma prevista
nesta Lei Complementar.”

Art. 3° A producéo de efeitos desta Lei Complementar observara o disposto no art. 113
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e os mecanismos de apurac¢ao,
avaliagcdo, revisdo e preservacdo da arrecadacdo previstos na Lei Complementar n°
214, de 16 de janeiro de 2025.

Paragrafo Unico. O impacto orcamentario-financeiro decorrente desta Lei
Complementar sera considerado no calculo e na revisdo das aliquotas de referéncia
do IBS e da CBS, na forma da legislag&o aplicavel.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos na forma da Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao altera a Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de
2025, para reduzir a zero as aliquotas do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos — CBS incidentes sobre produtos
alimenticios industrializados sem glaten destinados a alimentacdo humana e sobre
insumos, ingredientes, prepara¢fes, misturas, bases alimenticias e matérias-primas

destinados a sua fabricacao.

A medida busca assegurar dignidade alimentar, seguranc¢a sanitaria, igualdade
material e inclusdo social as pessoas com doenca celiaca ou outras condi¢des clinicas
gue exijam dieta isenta de glaten.

A doenca celiaca impde restricdo alimentar permanente. Para esse publico,
consumir alimentos sem gluten ndo é escolha de estilo de vida, opcao estética,
preferéncia de mercado ou consumo sofisticado. E condi¢do indispensavel a
preservacdo da saude. A dieta sem gluten constitui necessidade cotidiana e
permanente, de modo que os alimentos sem glaten exercem funcdo substitutiva em

relacdo aos alimentos ordinérios consumidos pela populacdo em geral.

A tributac@o desses produtos deve ser examinada a luz da igualdade material.
O consumidor sem restricdo alimentar pode acessar pdes, massas, bolos, biscoitos,
cereais, refeicbes prontas e alimentos de convivéncia social sem necessidade de arcar
com custos adicionais decorrentes de exigéncia sanitaria especifica. A pessoa celiaca,
por sua vez, enfrenta precos superiores justamente para adquirir versdes seguras
desses mesmos alimentos.
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A carga tributéria ordinaria, quando incide sobre esse sobrepreco, agrava uma
desigualdade concreta. O Estado ndo deve tributar como luxo aquilo que, para
determinada parcela da populacéo, constitui condicdo minima de seguranga alimentar.

A alimentacdo adequada n&o se resume a subsisténcia biolégica. Ela
compreende seguranca, variedade, autonomia, integracédo social, participacdo familiar,
inclusédo escolar, convivéncia profissional e possibilidade de realizar atos cotidianos
sem exclusdo alimentar. A pessoa celiaca ndo precisa apenas sobreviver com
alimentos naturalmente isentos de glaten; precisa acessar, de modo seguro e
economicamente possivel, substitutos alimentares compativeis com a vida comum.

Por essa razdo, a proposigdo ndo se limita a uma lista restrita de produtos
bésicos. O objetivo € assegurar tratamento tributario adequado aos produtos
alimenticios industrializados sem glaten em geral, desde que destinados a alimentacéo
humana e devidamente identificados como “ndo contém glaten”, nos termos da
legislacdo sanitaria aplicavel.

A proposta também alcanca os insumos destinados a fabricagdo desses
alimentos. Essa ampliacdo € essencial. O alto custo dos produtos sem gluten n&o
decorre apenas da etapa final de comercializacdo. Ele nasce em toda a cadeia
produtiva, marcada por menor escala, matérias-primas especificas, necessidade de
segregacdo industrial, controle de contaminagdo cruzada, certificacbes, processos
produtivos préprios, maior complexidade logistica e, em muitos casos, dependéncia de
insumos especializados.

Ao reduzir a tributacdo apenas do produto final, a politica publica poderia aliviar
parte do prego, mas manteria custos relevantes acumulados ao longo da cadeia. Ao
incluir os insumos destinados a fabricacdo de alimentos sem glaten, a presente
proposicdo atua na origem do problema, favorecendo maior oferta, concorréncia,
producao nacional, inovagao tecnolégica, reducao de precos e ampliagdo do acesso.

A redacgdo proposta preserva, contudo, a responsabilidade fiscal e o controle
tributario. O beneficio aos insumos nao é genérico nem desvinculado de finalidade. Ele
alcanca bens empregados direta e comprovadamente na fabricacdo de produtos
alimenticios industrializados sem glaten destinados a alimentagdo humana. A
regulamentacdo podera exigir documentacdo fiscal, declaracdo de destinacéo,
rastreabilidade, classificacdo por NCM/SH, controles sanitarios e outros instrumentos
necessarios a prevencao de fraude ou desvio de finalidade.

O critério adotado para os produtos finais € objetivo e fiscalizavel: produtos
alimenticios industrializados destinados a alimentacdo humana, comercializados com
a inscricao “ndo contém gluten”, nos termos da legislacdo sanitaria e da Lei n°® 10.674,
de 16 de maio de 2003. A adocédo de critério por produto é mais adequada do que
eventual identificagdo individual do consumidor, que seria burocrética, invasiva, de
dificil operacionalizacdo no varejo e incompativel com a rotina de aquisicao de
alimentos.

A proposicdo é também compativel com a légica da Reforma Tributaria do
consumo. A Lei Complementar n® 214, de 2025, ja disciplina regimes especificos e
hipéteses de reducdo de aliquotas para bens e servigos socialmente relevantes. Além
disso, a sistematica do IBS e da CBS prevé mecanismos de avaliacdo e preservacdo
da arrecadacdo por meio das aliquotas de referéncia, o que permite tratar a
desoneracdo de alimentos sem gliten de forma transparente, calibravel e compativel
com a responsabilidade fiscal.
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N&o se trata, portanto, de privilégio setorial. Trata-se de medida de justica
tributaria voltada a corrigir desvantagem concreta enfrentada por pessoas submetidas
a restricdo alimentar permanente por motivo de saude.

A proposicdo observa o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, estando acompanhada da correspondente estimativa de impacto
orgcamentario-financeiro (Anexo 1). No regime do IBS e da CBS, contudo, tal impacto
deve ser analisado a luz da propria arquitetura da Reforma Tributaria, que prevé
mecanismos de apurac¢do, avaliacdo, revisdo e preservacao da arrecadacdo por meio
das aliquotas de referéncia. Assim, a medida ndo demanda a indicacdo de
compensacao fiscal especifica no corpo da proposicdo, devendo seus efeitos ser
incorporados ao célculo sistémico do novo modelo de tributacdo sobre o consumo.

A reducdo a zero das aliquotas do IBS e da CBS sobre produtos alimenticios
industrializados sem glaten e sobre os insumos necessarios a sua fabricacéo constitui
medida proporcional, inclusiva e coerente com 0s objetivos constitucionais de
promocao da saude, protecdo da dignidade humana, reducdo das desigualdades e
garantia de alimentacdo adequada.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao
da presente Lei Complementar.

Sala das Sessdes, em junho de 2026.

Deputado Federal MAURICIO MARCON

PL - RS
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ANEXO |

ESTIMATIVA PRELIMINAR DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

1. Objeto

O presente Anexo apresenta estimativa preliminar, metodologia de apuracéo e
cenarios paramétricos de impacto orgamentério-financeiro decorrente deste Projeto de
Lei Complementar, que altera a Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025,
para reduzir a zero as aliquotas do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos — CBS incidentes sobre:

| — produtos alimenticios industrializados sem glaten destinados a alimentacdo
humana;

I — insumos, ingredientes, preparac¢des, misturas, bases alimenticias, farinhas,
féculas, amidos, gomas, enzimas, melhoradores, aditivos e demais matérias-primas
destinados a fabricagdo de produtos alimenticios industrializados sem glaten para
alimentacdo humana.

A proposicao tem por finalidade promover seguranca alimentar, saude publica,
dignidade alimentar e igualdade material as pessoas com doenca celiaca ou outras
condi¢cBes clinicas que exijam dieta isenta de gluten, mediante reducdo da carga
tributéria incidente sobre produtos e insumos indispensaveis a cadeia de alimentos
sem glaten.

2. Fundamento constitucional da estimativa

A presente estimativa preliminar é apresentada em atengéo ao art. 113 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, segundo o qual a proposicao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatdria ou renincia de receita devera ser acompanhada
da estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro.

Considerando que a proposi¢do reduz a zero as aliquotas do IBS e da CBS
sobre determinadas operagfes, ha potencial impacto arrecadatério bruto, a ser
mensurado em relacdo as operacdes abrangidas pelo beneficio.

Todavia, por se tratar de alteracdo incidente sobre o regime do IBS e da CBS,
instituido pela Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, a avaliacdo do
impacto deve considerar a arquitetura propria do novo modelo de tributagcdo sobre o
consumo, inclusive os mecanismos de apuracao, avaliacao, revisédo e preservacao da
arrecadacao por meio das aliquotas de referéncia.

3. Natureza do impacto

A medida pode produzir impacto em duas dimensdes:
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| — impacto bruto setorial: correspondente a arrecadacéo de IBS e CBS que deixara
de incidir diretamente sobre as operagdes com produtos alimenticios industrializados
sem gliten e sobre os insumos empregados direta e comprovadamente em sua
fabricacao;

Il — impacto liquido sistémico: correspondente ao efeito final da medida sobre a
arrecadacao global do IBS e da CBS, consideradas as regras de calculo, avaliagéo,
revisdo e preservacdo da arrecadacdo previstas na Lei Complementar n° 214, de 16
de janeiro de 2025.

A distincdo é necessaria porque, no regime do IBS e da CBS, beneficios,
reducdes ou regimes favorecidos devem ser avaliados ndo apenas pela renuncia
incidente sobre determinado setor, mas também pelo efeito sistémico sobre a aliquota
de referéncia e sobre a arrecadacao global do novo modelo.

4. Metodologia preliminar

A apuracao do impacto orcamentério-financeiro devera observar, sempre que
disponiveis, os seguintes elementos:

| — valor anual das operagdes internas com produtos alimenticios industrializados sem
gluten destinados a alimentagédo humana;

Il — valor anual das importacdes de produtos alimenticios industrializados sem glaten
destinados a alimentacdo humana;

Il — valor anual das operacdes internas com insumos, ingredientes, preparacoes,
misturas, bases alimenticias, farinhas, féculas, amidos, gomas, enzimas,
melhoradores, aditivos e demais matérias-primas destinados a fabricacdo de alimentos
industrializados sem glaten;

IV — valor anual das importacdes dos insumos referidos no inciso lll;

V — aliquota de referéncia estimada ou vigente do IBS e da CBS no periodo
considerado;

VI — proporcao das operagfes abrangidas em relacdo a base total tributavel do IBS e
da CBS;

VII — eventual recomposicdo da arrecadacdo pela sistematica de calculo e revisdo
das aliquotas de referéncia prevista na Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de
2025.

A metodologia de célculo podera ser sintetizada nos seguintes termos:

- Impacto bruto setorial = base econdmica anual das opera¢des abrangidas x aliquota
aplicavel de IBS/CBS

- Impacto liquido sistémico = impacto bruto setorial ajustado pelos mecanismos de
preservacdo da arrecadacao e de revisao das aliquotas de referéncia do IBS e da CBS

No caso dos insumos, a apuracdo deverd considerar apenas aqueles
empregados direta e comprovadamente na fabricacdo de produtos alimenticios
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by

industrializados sem gluten destinados a alimentagdo humana, de modo a evitar
superestimagcdo do impacto fiscal e impedir que bens de uso comum em outras
cadeias produtivas sejam computados sem comprovagéo de destinagao.

5. Estimativa paramétrica preliminar

Na auséncia, no momento da apresentacdo da proposi¢cdo, de base oficial
segregada relativa as operacdes com produtos alimenticios industrializados sem
gliten e aos insumos empregados direta e comprovadamente em sua fabricacao,
adota-se estimativa paramétrica preliminar, por cenarios de sensibilidade, com o
objetivo de indicar a ordem de grandeza potencial do impacto.

A estimativa paramétrica ndo substitui a apuracéo oficial a ser realizada pelos
orgdos competentes, mas permite aferir, de modo preliminar, o impacto relativo da
medida em relacdo a base total de incidéncia do IBS e da CBS.

Considerando a natureza especifica do mercado de alimentos industrializados
sem glaten, bem como o carater restrito dos insumos abrangidos pela proposicao,
simulam-se trés cenarios de participacdo das operacdes beneficiadas na base total
tributavel do IBS e da CBS:

| — cenario baixo: operacdes abrangidas correspondentes a 0,01% da base total
tributavel do IBS e da CBS;

Il — cenario intermediario: operacdes abrangidas correspondentes a 0,03% da base
total tributavel do IBS e da CBS;

Il — cenério ampliado: operagfes abrangidas correspondentes a 0,05% da base total
tributavel do IBS e da CBS.

Nesses cendrios, o impacto bruto setorial corresponderia a arrecadagcdo que
deixaria de incidir sobre a fracao da base beneficiada. O impacto liquido sistémico, por
sua vez, devera considerar os mecanismos de preservacdo da arrecadacdo e de
revisdo das aliquotas de referéncia previstos na Lei Complementar n°® 214, de 16 de
janeiro de 2025.
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Tabela 1 — Cenarios paramétricos preliminares de impacto relativo

Participagio
estimada das
Cendrio operagbes
beneficiadas na
base total IBS/CBS

Impacto bruto

relativo estimado LeREiEsa

0.01%

Intermediirio 0,03%

Ampliado

Até 0.01% da
arrecadagio
potencial
incidente sobre a

base total

Até 0,03% da
arrecadagdo
potencal
incidente sobre a

base total

Até 0.05% da
arrecadagio
potencial
incidente sobre a

base total

Considera mercado altamente
especifico e aplicagdo restrita
a produtos e insumos
diretamente vinculados a

cadeia sem gldten

Considera ampliagio
moderada da base
beneficiada, com inclusdo de

nsumos relevantes

Considera cenario
conservader ampliado, com
maior participagio de
produtos industrializados e

Insumos na base beneficiada

Os percentuais acima ndo representam estimativa oficial de arrecadagéo, mas
sim cendrios de sensibilidade destinados a demonstrar a ordem de grandeza esperada
do impacto relativo. A quantificacdo definitiva depende da identificacdo fiscal dos
produtos e insumos abrangidos, da base econémica efetiva das operacBes e da
aliguota de referéncia aplicavel ao IBS e a CBS no periodo de producao de efeitos da
norma.

Para fins ilustrativos, caso se adote determinada arrecadacdo potencial anual
do IBS e da CBS como referéncia, o impacto bruto estimado podera ser calculado pela
aplicacdo dos percentuais acima sobre essa arrecadagdo potencial. Assim, a titulo
meramente paramétrico:

| — no cenério baixo, o impacto bruto equivaleria a até 0,01% da arrecadacdo
potencial considerada;

Il — no cenério intermediario, o impacto bruto equivaleria a até 0,03% da arrecadacédo
potencial considerada;

Il — no cenario ampliado, o impacto bruto equivaleria a até 0,05% da arrecadacao
potencial considerada.
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O eventual impacto liquido sobre a arrecadacéo global devera ser avaliado em
conjunto com a sistematica de aliquotas de referéncia, de modo a preservar a
coeréncia fiscal do novo modelo de tributagdo sobre o consumo.

6. Fontes de informacao recomendadas

Para a quantificagdo final do impacto, recomenda-se a utilizagéo, isolada ou
combinada, das seguintes bases de dados e fontes oficiais:

| — documentos fiscais eletrbnicos relativos as operacdes com produtos alimenticios
industrializados sem glaten;

Il — dados fiscais e aduaneiros sob administracdo da Receita Federal do Brasil;

Il — informacdes de importacdo por NCM/SH constantes das bases da Secretaria de
Comércio Exterior;

IV — informacgfes sanitarias e regulatorias relativas a alimentos industrializados sem
gluten;

V — dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, quando aplicaveis;

VI — informacg@es fornecidas por 6rgdos da administracao tributaria responsaveis pela
apuracao da CBS e do IBS;

VIl — informacdes do Comité Gestor do IBS, quando disponiveis;

VIl — dados setoriais de entidades representativas da industria de alimentos sem
glaten, do varejo, de associa¢des de consumidores e de organizagfes representativas
de pessoas com doenca celiaca.

7. Limitacdes da estimativa preliminar
A presente estimativa possui carater preliminar, metodoldgico e paramétrico,
pois a mensuragédo precisa da renuncia depende de informag6es fiscais, aduaneiras e
econdmicas que ndo se encontram integralmente disponiveis ao autor da proposicao

legislativa, notadamente:

| — a base econOGmica segregada das operagbes com alimentos industrializados sem
gluten;

Il — a identificagc&o fiscal detalhada, por NCM/SH, dos produtos finais e dos insumos
abrangidos;

Il — a proporcado dos insumos de uso comum efetivamente destinados a cadeia
produtiva de alimentos sem gluten;

IV — a base tributavel total projetada do IBS e da CBS;

V — a aliquota de referéncia aplicavel no periodo de producgéo de efeitos da norma;
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VI — a estimativa oficial de recomposicdo arrecadatoria pela sistematica prevista na
Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025.

Diante dessas limitagBes, a quantificacdo definitiva devera ser realizada ou
complementada durante a tramitacao legislativa, mediante solicitacdo de informacbes
aos O6rgaos competentes, especialmente ao Ministério da Fazenda, a Receita Federal
do Brasil, ao Comité Gestor do IBS, a Secretaria de Comeércio Exterior e aos 6rgédos de
vigilancia sanitaria.

8. Avaliagdo qualitativa do impacto

Embora a proposi¢éo possa implicar reducdo da arrecadagao incidente sobre
as operacdes abrangidas, seu impacto tende a ser limitado em relacéo a base total de
incidéncia do IBS e da CBS, em razdo da especificidade do mercado de alimentos
industrializados sem glaten e da finalidade restrita dos insumos alcancados.

A medida ndo desonera genericamente todos os alimentos naturalmente
isentos de gluten. O beneficio é direcionado a produtos alimenticios industrializados
sem glaten destinados a alimentacdo humana e aos insumos empregados direta e
comprovadamente em sua fabricacéo.

Ademais, parte relevante do consumo desses produtos possui hatureza
substitutiva: pessoas com doencga celiaca ou condi¢des clinicas semelhantes deixam
de consumir produtos convencionais com gliten e passam a adquirir versdes seguras,
frequentemente mais caras, em razdo de menor escala produtiva, controle de
contaminacao cruzada, processos industriais segregados, matérias-primas especificas
e exigéncias sanitarias proprias.

Sob essa perspectiva, a medida ndo busca estimular consumo supérfluo, mas
reduzir desigualdade material no acesso a alimentos seguros e compativeis com
restricdo alimentar permanente.

9. Efeitos esperados

A reducdo a zero das aliquotas do IBS e da CBS sobre produtos alimenticios
industrializados sem glaten e seus insumos podera produzir os seguintes efeitos:

| — reducao do custo tributario incidente sobre alimentos seguros para pessoas com
doenca celiaca;

Il — ampliacdo do acesso econdmico a produtos sem gluten;

Il — estimulo & producdo nacional e a diversificacdo da oferta de alimentos sem
gluten;

IV — reducéo de custos na cadeia produtiva, especialmente quando a desoneracao
alcancar insumos relevantes;

V — aumento da concorréncia no segmento de alimentos sem gluten;

VI — melhoria da seguranca alimentar e da inclusdo social de pessoas submetidas a
dieta isenta de gluten por motivo de saude;
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VIl — reducédo de barreiras econémicas a adesao regular a dieta sem gluten.
10. Compatibilidade com a sistematica do IBS e da CBS

A proposicao deve ser analisada a luz da estrutura propria do novo modelo de
tributacdo sobre o consumo. Diferentemente de beneficios fiscais incidentes sobre
tributos tradicionais, a redugdo de aliqguotas no @mbito do IBS e da CBS deve ser
considerada em conjunto com 0s mecanismos de apuracdo, avaliagdo, revisdo e
preservacdo da arrecadacao previstos na Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro
de 2025.

Assim, eventual impacto bruto decorrente da reducéo a zero das aliquotas
sobre as operac¢des abrangidas podera ser incorporado ao calculo sistémico das
aliquotas de referéncia, preservando-se a transparéncia fiscal e a neutralidade
arrecadatéria global do modelo, na forma da legislacdo aplicivel.

A medida, portanto, ndo dispensa a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, mas recomenda que essa estimativa seja realizada de modo compativel
com a logica do IBS e da CBS, distinguindo-se a rendncia bruta setorial do efeito
liquido sistémico.

11. Necessidade de complementacao por dados oficiais
Para fins de aperfeicoamento da instrugdo legislativa, recomenda-se que, no
curso da tramitagdo, sejam solicitadas informacdes ao Ministério da Fazenda, a
Receita Federal do Brasil, ao Comité Gestor do IBS, a Secretaria de Comércio Exterior
e aos 6rgaos sanitarios competentes, a fim de estimar com maior precisao:

| — a base anual de operac¢des com produtos alimenticios industrializados sem gluten;

I — a base anual de operacBes com insumos destinados a fabricacdo desses
produtos;

Il — o impacto bruto setorial da reducéo a zero das aliquotas;

IV — o eventual efeito sobre as aliquotas de referéncia do IBS e da CBS;

V — o impacto liquido sistémico da medida;

VI — os efeitos esperados sobre precos, oferta, concorréncia e acesso alimentar.

A complementacdo por dados oficiais permitira substituir ou aperfeicoar os

cendrios paramétricos ora apresentados, conferindo maior precisdo a andlise de
adequacdo orcamentaria e financeira.

12. Concluséao

A proposicdo apresenta potencial impacto orgamentario-financeiro bruto,
correspondente a reducdo a zero das aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre
produtos alimenticios industrializados sem gluten e sobre insumos empregados direta
e comprovadamente em sua fabricacgéo.
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Em caréter preliminar, e diante da auséncia de base oficial segregada
disponivel ao autor da proposicao, adotam-se cendrios parameétricos de sensibilidade,
estimando-se que as operagdes abrangidas possam representar, para fins de
avaliacao inicial, entre 0,01% e 0,05% da base total tributavel do IBS e da CBS.

A quantificacéo definitiva desse impacto depende de dados fiscais, aduaneiros,
sanitarios e econdmicos sob gestéo da administracéo publica, especialmente quanto a
base de operacgdes abrangidas, a identificagdo dos produtos e insumos por NCM/SH, a
destinacdo dos insumos e a aplicagcdo dos mecanismos de revisdo das aliquotas de
referéncia.

Para fins de instrucdo preliminar da proposicao, considera-se que:

| — h& impacto bruto setorial a ser quantificado e validado durante a tramitacédo
legislativa;

Il — apresenta-se estimativa paramétrica preliminar, por cenarios, com o objetivo de
indicar a ordem de grandeza potencial do impacto;

Il — o impacto liquido sistémico devera ser avaliado conforme os mecanismos de
preservacdo da arrecadacao do IBS e da CBS;

IV — a medida possui finalidade social, sanitaria e alimentar relevante;

V — o beneficio € direcionado a grupo submetido a restricdo alimentar permanente por
motivo de saude;

VI — a proposta contribui para a promocdo da igualdade material, da dignidade
alimentar e do acesso a alimentos seguros.

Dessa forma, o presente Anexo atende, em carater preliminar, metodol6gico e
paramétrico, a exigéncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro prevista no
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, sem prejuizo de
complementacdo por dados oficiais a serem prestados pelos 6érgdos competentes no
curso da tramitacéo legislativa.
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