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| - RELATORIO

Tramita nesta comissao, sujeito a apreciacdo do Plenario, o
Projeto de Lei n® 4559/2025, do Deputado Kim Kataguiri, que altera a Lei n°
13.260, de 2016 (Lei Antiterrorismo), para tipificar o discurso terrorista,
cominando pena de reclusdo de quatro a oito anos e multa para a conduta de
fazer discurso, editar, distribuir ou confeccionar material impresso ou virtual que
louve, estimule, instigue, incentive, propague ou faga apologia do terrorismo, de

grupos terroristas ou de atos terroristas.

O tipo traz excludentes especiais de tipicidade para discursos
terroristas proferidos em debate académico, midiatico, intelectual, parlamentar

e historico.

Ha ainda disposi¢cdes de direito processual penal: o juiz, a
pedido do Ministério Publico ou da autoridade policial, pode determinar a busca
e apreensao do material de apologia, a cessagao de transmissdes e a

interdicdo de mensagens ou paginas na internet.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Comunicagéo,
colegiado no qual, transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas. Sera apreciado ainda pelas Comissdes de Cultura; Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Em 26 de maio, protocolamos parecer sobre este projeto,
entretanto, apds o recebimento de contribuicées, optamos por reformula-lo, nos

termos a seguir.

A incitacdo e apologia ao crime sdo condutas tipificadas no
Cddigo Penal, mas ha crimes que, pela relevancia dos bens juridicos que
tutelam, demandam tipificacdo especial para sua apologia ou incitagdo, como o
genocidio, por exemplo, cuja incitagdo comina penas de 6 a 15 anos de
reclusdo, bem superiores a detencdo de 3 a 6 meses prevista nos artigos 286 e
287 do Caodigo Penal.

O terrorismo € um caso similar, de modo que sua incitagao e
apologia requerem tipificagdo autbnoma, como aponta o autor em sua
justificativa. O tipo penal proposto, no entanto, tipifica a conduta de "fazer
discurso terrorista", e relaciona circunstancias de criminalizagdo, incluindo

regras adicionais de consumagao que ampliam a abrangéncia tipica.

Nesse contexto, estamos propondo um substitutivo que
mantém a ideia do autor, que € a de criminalizar as condutas de incitacédo e
apologia ao terrorismo, adotando, porém, a estrutura tipica convencional, com
elementares instituidas por meio de verbos no infinitivo, e ampliagdo da

abrangéncia tipica mediante majorantes e qualificadoras.

Com isso, colocamos o foco da tutela penal na criminalizagao
das condutas de incitagdo ou apologia ao terrorismo, e ndo na agao de “fazer
discurso terrorista”. Também reduzimos a pena minima para 2 (dois) anos para
permitir a adogao do Acordo de Nao Persecugao Penal previsto no art. 28-A do

CPP, ainda que incida a majorante relativa ao uso da internet.

Em relacdo as medidas de natureza processual — busca e
apreensao, cessacao de transmissdes ou publicagdes e indisponibilizagdo de

conteudos —, ja ha previsdo no Cdédigo de Processo Penal. O art. 3°-B, inciso
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XI, alinea "c", estabelece que, na fase de investigagcédo criminal, o juiz podera
decidir sobre busca e apreenséao. O art. 6° do codex criminal adjetivo determina
que a autoridade policial, ao tomar conhecimento da pratica de infracdo penal,
devera apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato e colher todas as

provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias.

Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (HC
469.453", Rel. Min. Laurita Vaz, 62 Turma, j. 19.09.2019) estabelece que, “por
forga do poder geral de cautela, de forma excepcional e motivada, ndo ha obice
ao magistrado impor medida cautelar atipica”. Constata-se, portanto, a
desnecessidade das inovagbes processuais propostas, visto que ja vigentes no

ordenamento.

Concluindo, a reformulagédo proposta para o tipo penal adota
técnica legislativa adequada, assegura a tutela do bem juridico e converge com
a dogmatica do Direito Penal brasileiro, sem criminalizar o exercicio regular da

liberdade de expressao.

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de

Lei n°® 4.559, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

2026-8746
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.559, DE 2025

Altera a Lei n° 13.260, de 16 de marco
de 2016, para tipificar os crimes de incitagéo
e apologia ao terrorismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

"Incitagao ou apologia ao terrorismo

Art. 6°-A. Incitar, publicamente, a pratica de ato de terrorismo:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem:

| — faz, publicamente, apologia de ato de terrorismo ou de autor

de terrorismo;

Il — divulga instrugdes ou técnicas para a execugao de ato de

terrorismo.

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergco) se o crime é

cometido por meio da rede mundial de computadores.

§ 3° Nao constitui crime previsto neste artigo o exercicio regular
da liberdade de manifestacido do pensamento e de expressao, quando iniddneo

para incitar a pratica de ato de terrorismo.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

2026-8746
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