PROJETO DE LEI N° , de 2026

(Da Sra. RENATA ABREU)

Dispbe sobre medidas excepcionais
para o enfrentamento de eventos climaticos
extremos associados ao fendmeno El Nifio,
institui  diretrizes de prevencdo, mitigagao,
resposta e recuperagdo, e estabelece
mecanismos de coordenacdo federativa,
protecao socioambiental e financiamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas excepcionais estruturantes
destinadas ao enfrentamento dos impactos decorrentes de eventos climaticos
extremos associados ao fenébmeno EI Nifio, compreendendo agbes de
prevencdo, mitigacdo, resposta e recuperagcdo, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o objetivo de proteger a

vida, reduzir danos socioeconémicos e preservar o meio ambiente.

Art. 2° Os eventos climaticos extremos relacionados ao
fendbmeno ElI Nifilo poderdo ensejar o reconhecimento de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica, nos termos da Lei n° 12.608,
de 10 de abril de 2012, considerando-se, para esse fim, a intensidade, a
extensdo territorial dos impactos, o comprometimento de servigos publicos

essenciais e a capacidade de resposta dos entes federativos.

Art. 3° Reconhecida a situacdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica, a adocdo de medidas administrativas, orcamentéarias e
financeiras voltadas a garantia de resposta célere e eficaz as demandas

decorrentes do evento climatico observara estritamente as excepcionalidades e
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flexibilizacdes ja previstas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 4° Para os fins desta Lei, a Unido poderda, de forma

prioritaria, simplificada e coordenada:

| — transferir recursos financeiros aos entes federativos
afetados, inclusive por meio de repasses diretos e
mecanismos simplificados de execucao;

Il — executar acdes de protecao e defesa civil, inclusive
com mobilizacao de estruturas federais;

[l — promover a recuperacao de infraestrutura publica
essencial, especialmente nas areas de saulde,
saneamento, transporte e energia;

IV — prestar assisténcia humanitdria as populacdes
atingidas, incluindo abrigo, alimentacdo, agua potavel e
servicos basicos;

V - apoiar atividades econbmicas afetadas,

especialmente aquelas relacionadas a seguranga

alimentar e ao abastecimento.

Art. 5° Os processos administrativos destinados a
implementacdo das medidas previstas nesta Lei tramitardo em regime de
prioridade absoluta, admitida a simplificacdo de procedimentos, a reducao de
exigéncias formais e a ado¢cao de meios digitais, garantidos, em qualquer caso,

os principios da legalidade, da transparéncia e do controle.

Art. 6° Nas situacGes de emergéncia ou de calamidade publica,
deverdo ser adotadas medidas integradas de protecdo socioambiental,
abrangendo a protecdo da fauna, da flora, dos recursos hidricos e dos
ecossistemas, com especial atencdo as populagbes em situacdo de

vulnerabilidade social, econdmica ou territorial.
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Art. 7° O Poder Publico promovera acdes coordenadas de
protecdo, resgate, atendimento e manejo de animais domésticos,
domesticados, silvestres e de producdo afetados por desastres climaticos,

assegurando-lhes condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e bem-estar.

Art. 8° As acdes previstas no artigo anterior compreenderéo,

entre outras:

| — resgate de animais em situacéo de risco iminente;

Il — prestacdo de atendimento veterinario emergencial;

[Il — disponibilizacdo de abrigos temporarios adequados;
IV — reunificacdo com tutores ou responsaveis;

V — apoio a oOrgdos ambientais e entidades
especializadas;

VI — prevencgédo do abandono;

VIl — recuperagdo de habitats naturais e protecdo da

fauna silvestre.

Art. 9° O enfrentamento aos desastres climaticos norteara a
atuacao articulada entre os entes federativos e os diversos 6rgdos e entidades
envolvidos, devendo observar as seguintes diretrizes:

| — coordenacédo da resposta nacional a desastres climaticos;

I — adogdo de protocolos padronizados de atuacao
emergencial;

[l — integracdo de sistemas de monitoramento, previsdo e
alerta precoce;

IV — apoio técnico reciproco entre os entes federativos;

V — promocao da articulacdo entre politicas publicas setoriais;

VI — estimulo a acfes de prevencao e reducao de riscos.

Art. 10. A atuacdo do Poder Puablico na gestdo dos desastres

climaticos observard, de forma integrada e continua:
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| — a fase de prevencédo e mitigacdo, compreendendo acdes de
planejamento, monitoramento, reducdo de riscos e fortalecimento da
resiliéncia;

Il — a fase de resposta emergencial, incluindo evacuagéo,
abrigo, socorro e distribuicdo de suprimentos;

Il — a fase de recuperagao e reconstrucao, abrangendo apoio
técnico, financeiro e institucional para o restabelecimento das condi¢cdes

sociais, econdmicas e ambientais.

Art. 11. O planejamento, a formulacdo e a avaliacdo das
politicas de enfrentamento aos eventos climaticos extremos observardo a
participacdo social e institucional interfederativa, devendo contar com a
colaboracédo de representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, da comunidade cientifica, de especialistas de notério saber e de

organizac¢des da sociedade civil.

Art. 12. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta de dotacBes orcamentarias préprias consignadas aos

respectivos 0rgaos executores, suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Brasil encontra-se diante de um cenario climatico de elevada
gravidade, caracterizado pela convergéncia de projecdes cientificas que
indicam alta probabilidade de ocorréncia de um evento de El Nifio de forte a
muito forte intensidade ao longo dos anos de 2026 e 2027, com potencial de
configuracdo de um Super El Nifio, entre os mais intensos das ultimas

décadas.

O fenbmeno, embora de natureza ciclica, apresenta, no

contexto atual de aquecimento global, efeitos significativamente mais severos,
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em razdo do aumento da temperatura média do planeta, que intensifica a

energia disponivel na atmosfera e potencializa eventos climaticos extremos.

No territério brasileiro, os impactos desse cenario manifestam-
se de forma desigual e estrutural, compreendendo secas prolongadas nas
regibes Norte, Nordeste e parte do Centro-Oeste, elevacdo do risco de
incéndios florestais em biomas estratégicos como Amazbnia e Pantanal,
ocorréncia de chuvas intensas e concentradas na Regido Sul, com
consequente aumento de enchentes e deslizamentos, bem como a
intensificacdo de ondas de calor e baixos indices de umidade no Sudeste e no
Centro-Oeste, com reflexos diretos sobre a saude publica, a seguranca hidrica

e a producéo agricola.

As estimativas mais recentes indicam probabilidades
superiores a noventa por cento de formacédo e manutencdo do fendbmeno ao
longo do ciclo climatico, com efeitos que podem se estender até o ano de 2027,
impactando de forma significativa a economia nacional, a oferta de energia, o

abastecimento de agua e a seguranca alimentar.

A gravidade da situacdo é agravada pela limitada capacidade
adaptativa de grande parte dos entes federativos, sendo que dados recentes
apontam que dois em cada trés municipios brasileiros apresentam baixa ou
muito baixa capacidade de resposta a eventos climéaticos extremos, o que
amplia a exposicdo da populagédo a riscos e potencializa prejuizos sociais e

econdbmicos.

A experiéncia recente confirma esse quadro, tendo em vista
que, durante o ciclo de 2023 e 2024, mais de oitenta por cento dos municipios
brasileiros registraram algum nivel de estiagem, ao passo que eventos
extremos, como as enchentes de grande escala na Regido Sul e os incéndios
florestais de grandes propor¢cdes na Amazonia e no Pantanal, evidenciaram
fragilidades estruturais na atuagao estatal.

O tema ja foi objeto de debate no ambito do Senado Federal,

ocasidao em que especialistas e autoridades destacaram que o Brasil dispde de
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capacidade técnica para prever tais eventos, sendo o principal desafio a
insuficiéncia de politicas publicas eficazes de prevencdo, preparacdo e

resposta.

Nesse contexto, consolida-se a compreensdo de que o pais
deixou de lidar com eventos climaticos isolados e passou a enfrentar uma nova
realidade climatica estrutural, na qual desastres naturais tendem a ocorrer com
maior frequéncia e intensidade, impondo ao Estado brasileiro o dever de adotar

medidas estruturantes de carater preventivo e coordenado.

A presente proposicdo busca enfrentar esse desafio por meio
da instituicdo de um marco legal voltado a organizacdo da atuacdo estatal
diante de eventos climaticos extremos, estabelecendo mecanismos que
viabilizam resposta célere, eficiente e integrada, mediante flexibilizacdo de
instrumentos fiscais em situacdes de calamidade, nos termos da Lei
Complementar n°® 101 de 2000, simplificacédo de procedimentos administrativos
emergenciais, fortalecimento das acbes de protecdo e defesa civil conforme
diretrizes da Lei n° 12.608/2012 e ampliagcdo da capacidade de resposta dos

entes federativos.

A proposta inova ao incorporar diretrizes expressas de
protecdo socioambiental e de bem-estar animal, reconhecendo que o0s
impactos dos desastres climéticos transcendem a esfera econdmica e atingem
diretamente ecossistemas, a fauna e as populacbes mais vulneraveis,

conferindo maior abrangéncia e efetividade as politicas publicas.

Adicionalmente, a proposi¢do encontra respaldo em estudos
técnicos recentes da comunidade cientifica e da sociedade civil, a exemplo das
analises divulgadas por Greenpeace Brasil, que evidenciam a necessidade de
adocdo de medidas preventivas e estruturantes diante da elevada
probabilidade de ocorréncia de eventos extremos associados ao fenémeno.

A experiéncia internacional reforca a pertinéncia das medidas
propostas, demonstrando que paises que adotam modelos integrados de

prevencéo, resposta e recuperacdo apresentam maior capacidade de reduzir
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danos decorrentes de desastres climaticos, destacando-se, nesse contexto, o
modelo adotado nos Estados Unidos, por meio da Federal Emergency
Management Agency, caracterizado pela rapida liberacdo de recursos,

simplificagdo de procedimentos e atuacdo coordenada em nivel nacional.

De igual modo, experiéncias como as do Chile, da Australia, da
india e das Filipinas evidenciam a importancia da adocdo de estratégias
baseadas em planejamento preventivo, fortalecimento institucional, protecao de

populacdes vulneraveis e integracéo entre os diversos niveis de governo.

A luz dessas referéncias, a presente iniciativa incorpora
diretrizes alinhadas as melhores praticas internacionais, adaptando-as a
realidade brasileira por meio da combinacdo de instrumentos de resposta
emergencial, coordenacdo federativa, incentivo a participacdo privada e

mecanismos sustentaveis de financiamento.

Destaca-se, ainda, a instituicdo de diretrizes cogentes para a
articulacéo interfederativa e para a gestao estruturada das fases de prevencéo,
resposta emergencial e recuperacgéo, inspiradas nos mais eficientes modelos
internacionais consolidados. Com isso, 0 projeto garante a coordenacgao
nacional do enfrentamento climatico e assegura a participacdo direta da
sociedade civil e da comunidade cientifica sem incorrer em vicios de iniciativa

ou afronta a responsabilidade fiscal, mantendo estrita conformidade com o
texto constitucional e com a Lei Complementar n°® 101 de 2000.

Diante da magnitude dos riscos projetados, da elevada
probabilidade de ocorréncia do fendmeno e da comprovada vulnerabilidade
estrutural de grande parte do pais, a ado¢cdo de medidas legislativas imediatas
revela-se ndo apenas conveniente, mas necessaria, configurando verdadeiro

imperativo de responsabilidade institucional.

A inacdo, nesse contexto, implica agravamento de danos,
elevacdo de custos publicos e privados e risco direto a vida e ao bem-estar da

populacéao.
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Assim, a presente proposi¢ao constitui instrumento essencial
para que o Estado brasileiro atue de forma preventiva, coordenada e eficiente,
mitigando impactos e fortalecendo a resiliéncia nacional diante de eventos

climéaticos extremos.

PLn.2813/2026

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos Nobres
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Parlamentares para a aprovagao da presente matéria.

Sala das Sessfes, em de de 2026.

Deputada RENATA ABREU
(Podemos/SP)
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