COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N.° 194, DE 2026
Apensado: PL n.° 594/2026

Dispbe sobre a regulamentacéo da
atuacdo da Enfermagem na modalidade de
atencao domiciliar (Home Care) e estabelece
direitos, deveres e condi¢cfes de trabalho.
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| - RELATORIO

A proposicdo em andlise estabelece marco regulatorio para a
enfermagem na atencdo domiciliar (home care). Assegura varios direitos
trabalhistas, como jornada maxima de 30 horas semanais e fornecimento de
equipamentos de protecdo individual (EPI), bem como intervalos para
descanso e alimentacdo, além de remuneracdo conforme o piso salarial
nacional. Trata das responsabilidades do contratante, da seguranca do
paciente, da capacitacéo profissional e da fiscalizacéo, dentre outros temas. O
descumprimento das regras resulta em multa em favor do profissional e

sancoes aplicadas pelos Conselhos de Enfermagem e pela vigilancia sanitaria.

Tramita apensado o PL n.° 594/2026, de autoria do Sr. Rafael
Prudente, que dispBe sobre a obrigatoriedade de repasse minimo do valor
correspondente ao piso salarial nacional dos profissionais de Enfermagem na
assisténcia domiciliar (home care), estabelece critérios de transparéncia e da

outras providéncias.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Saude e de
Constituicado e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a este Colegiado a andlise da proposicdo quanto ao
mérito da saude publica e individual, nos termos regimentais. Eventuais
ponderacdes acerca da constitucionalidade, adequacao regimental, juridicidade
e técnica legislativa deverdo ser apontadas pela proxima comissao (CCJC).

As proposi¢des em analise visam regulamentar a prestacao de
servicos de enfermagem na modalidade de atencao domiciliar (home care). O
projeto principal estabelece diretrizes para a atuagéo profissional, condigdes de
trabalho e seguranca do paciente no ambiente doméstico. Por sua vez, o
apensado foca na garantia do repasse do piso salarial nacional da categoria,
instituido pela Lei n.° 14.434, de 2022, proibindo retencbes indevidas por

intermediérios e estabelecendo critérios de transparéncia financeira.

7

O mérito das propostas € inegavel. Com efeito, a atencdo
domiciliar consolidou-se como estratégia fundamental de desospitalizacdo e
humanizacdo do cuidado no Sistema Unico de Salde (SUS) e na saude
suplementar. No entanto, a auséncia de normas especificas para o setor tem

gerado precarizacdo das relacdes de trabalho e riscos a assisténcia.

A convergéncia entre as matérias permite estruturar um marco
legal robusto. Enquanto o PL original assegura condic6es dignas de trabalho, o
seu apensado enfrenta a "dissociacao" entre o financiamento dos servigos e a

remuneracao real percebida na ponta pelo trabalhador.

Em face de sua relevancia, a matéria recebeu analise técnica

do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), por meio da Nota Técnica n.°
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3/2026. O Cofen manifestou apoio ao mérito das propostas, porém salientou a
necessidade de alguns ajustes tanto para evitar conflitos com a legislacéo
vigente quanto para delimitar adequadamente as competéncias fiscalizatérias

dos conselhos profissionais.
Segundo o Cofen,

Os Projetos de Lei n.° 194/2026 e n.° 594/2026 apresentam elevado mérito
ao enfrentar, de forma complementar, dois eixos centrais da atuacdo da
Enfermagem na atenc&o domiciliar: condi¢cbes de trabalho e valorizacdo

remuneratoria.

O PL n.° 194/2026 contribui para a organizacdo da pratica assistencial,
enquanto o PL n.° 594/2026 avanc¢a ao propor mecanismos para assegurar

a efetividade do piso salarial nacional.

Todavia, ambos o0s projetos demandam ajustes relevantes para assegurar:
- Compatibilidade com o ordenamento juridico vigente; - Seguranca juridica
nas relagbes contratuais; - Respeito as competéncias institucionais; -

Viabilidade operacional das medidas propostas.

Nesse sentido, incorporamos as conclusdes da Nota Técnica
n.° 3/2026 do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), que manifesta apoio
ao mérito das proposicdes e sugere ajustes pontuais para garantir a seguranca

juridica e o alinhamento com a lei do exercicio profissional.

O Cofen aponta 0Obices juridicos e operacionais as propostas,
destacando que a natureza do repasse obrigatério fere a autonomia contratual
e interfere indevidamente em modelos produtivos, como o das cooperativas
regido pela Lei n.° 12.690, de 2012. Além disso, a ampliagdo da
responsabilidade as operadoras de saude e a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) gera inseguranca regulatéria, enquanto a atribuicdo de
fiscalizacdo financeira aos Conselhos de Enfermagem extrapola suas
competéncias legais de controle do exercicio profissional. Por fim, as san¢des
administrativas previstas sdo questionadas quanto a sua proporcionalidade e

compatibilidade com o regime juridico administrativo vigente.
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No Substitutivo que apresentamos, procuramos evitar também
detalhamentos excessivos, que fogem ao escopo de uma lei federal. Optamos
ainda, em respeito a boa técnica legislativa, por alterar a Lei que rege a
enfermagem ao invés de criar lei autbhoma. Isso permitiu inclusive evitar a

repeticdo de dispositivos ja vigentes.

Pelo exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n.°
194, de 2026, e do Projeto de Lei n.° 594, de 2026, apensado, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, datado eletronicamente.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 194, DE 2026
Apensado: PL n.° 594/2026

Altera a Lei n.° 7.498, de 25 de junho
de 1986, para regulamentar a assisténcia de
enfermagem na modalidade de atencéo
domiciliar (home care) e garantir a
efetividade do piso salarial nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 7.498, de 25 de junho de 1986,
para regulamentar a assisténcia de enfermagem na modalidade de atencéo

domiciliar (home care) e garantir a efetividade do piso salarial nacional.

Art. 2° O art. 15 da Lei n.° 7.498, de 25 de junho de 1986,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei,
guando exercidas em instituicdes de saude, publicas e privadas, em
programas de saude e na atencdo domiciliar (home care),
somente podem ser desempenhadas sob orientacdo e supervisao de
Enfermeiro.” (NR)

Art. 3° A Lei n.° 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 15-F e 15-G:

"Art. 15-F. Na modalidade de atencdo domiciliar (home care),
as empresas, instituicbes ou pessoas fisicas contratantes devem

assegurar aos profissionais de Enfermagem:

| — fornecimento gratuito de equipamentos de protecao

individual e insumos necessarios a assisténcia segura;

Il — condicbes de higiene e local apropriado para repouso e

alimentacao no ambiente de trabalho;
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Il — protocolos de seguranca para o manejo de residuos

perfurocortantes no domicilio.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se atencao
domiciliar (home care) o conjunto de a¢bes de promocdo da saude,
prevencao de agravos, tratamento, reabilitacdo e cuidados paliativos
prestados no domicilio do paciente por profissionais legalmente
habilitados.”

“Art. 15-G. O valor correspondente ao piso salarial nacional,
nos termos do art. 15-A desta Lei, constitui parcela vinculada ao
trabalho assistencial, sendo vedada a retencdo de taxas de
administracdo ou intermediacao que resultem em pagamento inferior
ao minimo legal ao profissional de enfermagem na atencéo

domiciliar.

§ 1° As disposicbes deste artigo aplicam-se as empresas de
saude, entidades filantrépicas, organizacfes sociais, consorcios,
bem como as contratacdes realizadas pelo Poder Publico, direta ou

indiretamente.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo ensejara o
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos e a aplicacdo de
multas administrativas, sem prejuizo das sancbBes éticas

disciplinares.”

Art.4° Esta Lei entra em vigor apos 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, datado eletronicamente.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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