COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 4.893, DE 2024

Altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de
2015, que estabelece normas gerais para
implantagdo e  compartilhamento  da
infraestrutura de telecomunicagcdes, para
garantir a instalacao prioritaria de antenas
moveis em areas afetadas por desastres
naturais ou emergéncias humanitarias, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4893, de 2024, de autoria do nobre
Deputado Amom Mandel, propde alterar a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015
(Lei Geral das Antenas), para estabelecer a obrigatoriedade de priorizacdo, por
parte das prestadoras de servigcos de telecomunicagbes, da instalacdo de
antenas modveis em areas atingidas por desastres naturais ou emergéncias
humanitarias, com o objetivo de assegurar a continuidade das comunicacdes
entre equipes de resgate, autoridades publicas e a populacdo afetada. Para
tanto, insere o § 3° ao art. 11 da referida lei e atribui & Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes — Anatel a competéncia para regulamentar a matéria,
definindo critérios de caracterizacdo das areas afetadas, procedimentos para
instalacdo emergencial, responsabilidades dos agentes envolvidos e eventuais

incentivos as prestadoras que cumprirem as obrigacdes previstas.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissoes de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional; de Comunicacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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Na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, em 3/10/2025, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Daniel
Agrobom (PL-GO), pela aprovacdo deste, com substitutivo e, em 22/10/2025,

foi aprovado o parecer.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e o art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

As telecomunicagBes constituem infraestrutura essencial a
atuacdo do Estado em situacbes de desastre natural ou emergéncia
humanitaria, desempenhando papel decisivo na coordenacdo das acfes de
resposta. A articulagcdo entre 6rgdos de defesa civil, forcas de seguranca,
servicos de saude e demais entidades publicas depende, de forma crescente,
de redes de comunicacdo estaveis e interoperaveis, que viabilizem o
compartilhamento de informacdes em tempo real. Nesse contexto, as redes
moveis assumem centralidade como meio de comunicacdo de rapida
implantagdo e ampla capilaridade, integrando sistemas de alerta,

monitoramento e gestao de crises.

N&o obstante sua relevancia, € precisamente em cenarios de
desastre que tais redes se tornam mais vulneraveis, seja em razdo de danos
fisicos a infraestrutura, seja pelo aumento abrupto da demanda por servicos. A
degradacdo ou interrupcdo da conectividade compromete a eficiéncia das
operacOes de resgate, dificulta a logistica de atendimento e amplia os riscos a
populacdo afetada. Por essa razdo, revela-se indispensavel assegurar
mecanismos de resiliéncia e de pronta resposta, com destaque para solugcdes
de carater emergencial capazes de restabelecer, em curto prazo, a cobertura e

a capacidade de comunicacao nas areas atingidas.
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Sob a perspectiva social, a disponibilidade de servicos de
telecomunicacdes em situacdes de crise transcende a dimenséo operacional e
se projeta como instrumento de protecdo de direitos fundamentais. A
comunicacao € meio indispensavel a preservacao da vida, a integridade fisica e
a seguranca das pessoas, além de viabilizar o acesso a informacdes
confiaveis, essenciais para a tomada de decisdes em contextos de incerteza.
Ademais, permite o contato entre familiares, a mobilizacdo de redes de
solidariedade e o acesso a servi¢os publicos e humanitarios, desempenhando
papel particularmente relevante para populagcbes em situacdo de maior

vulnerabilidade.

Nesse contexto, revela-se meritoria a iniciativa objeto do
Projeto de Lei n° 4.893, de 2024, de autoria do nobre Deputado Amom Mandel,
ao enfrentar tema de grande relevancia publica com abordagem pragmatica e
alinhada as necessidades concretas da gestédo de crises. A proposta dialoga de
forma adequada com o arcabouco normativo vigente e contribui para o
aperfeicoamento da politica de infraestrutura de telecomunicagfes no Pais, ao
introduzir diretriz clara voltada a priorizagdo da conectividade em situacdes de
emergéncia. Trata-se de medida que reforca a resiliéncia das redes e a
capacidade de resposta do Estado, ao mesmo tempo em que valoriza solucées

tecnolégicas ja disponiveis e amplamente utilizadas no setor.

A matéria foi inicialmente apreciada pela Comissdo de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, na qual foi reconhecida sua
pertinéncia tematica e sua relevancia para o fortalecimento da capacidade de
resposta do Estado em situacdes criticas. Naquela Comissdo, foram
introduzidos aperfeicoamentos relevantes, em especial a adocdo da
terminologia “desastres”, em consonancia com a Lei n°® 12.608, de 10 de abril
de 2012; a reestruturacao do dispositivo a ser incluido na Lei n°® 13.116, de 20
de abril de 2015, mediante a criacdo de novo artigo, em substituicdo a insercao
de paragrafo; e a substituichio da expressao “antenas moveis” por
“infraestrutura de telecomunicacdes emergenciais”, de modo a assegurar

neutralidade tecnoldgica.

N&o obstante a relevancia da proposicdo e 0 mérito dos
aperfeicoamentos ja introduzidos, a analise da matéria sob a perspectiva do
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setor de telecomunicacbes evidencia a necessidade de avancos adicionais,
com vistas a conferir a norma maior efetividade pratica, seguranca juridica e
coeréncia sisteméatica com o arcabouco regulatorio aplicavel. A experiéncia de
desastres recentes revelou lacunas normativas concretas que recomendam o
aprofundamento da disciplina legal. Por essas razbes, e preservados o0s
aperfeicoamentos da Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, optamos por apresentar substitutivo que, sobre eles, avanca em

direcdo a uma disciplina mais abrangente, sistematica e juridicamente robusta.

Sob a perspectiva da técnica legislativa, optamos por organizar
os dispositivos em um Capitulo préprio na Lei Geral das Antenas, Lei n°
13.116, de 2015, dedicado as situacdes de emergéncia e de calamidade

publica, a fim de conferir melhor organizagao.

Em complemento, entendemos necessério enfrentar de forma
direta um obstaculo recorrente a pronta atuacao do setor em cenarios de crise:
as exigéncias ordinarias de licenciamento. A experiéncia das enchentes que
assolaram o Rio Grande do Sul em 2024, bem como de outros eventos
extremos recentes, evidenciou que a necessidade de obtencdo tempestiva de
licencas para a instalacéo de infraestrutura emergencial pode atrasar de forma
critica o restabelecimento da conectividade nas éareas afetadas. Por essa
razdo, o substitutivo dispensa o licenciamento para a instalagdo de
infraestrutura e de redes de telecomunica¢des necessarias ao atendimento de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica, com aplicacéo
restrita as areas atingidas e ao periodo de vigéncia do evento. Ademais, prevé
a comunicacao posterior ao ente licenciador e ao 6rgdo municipal de protecao
e defesa civi,b a obrigacdo de licenciamento das instalagbes que
permanecerem em operacdo apds cessada a situacdo excepcional e a
salvaguarda expressa quanto ao cumprimento das demais normas de

seguranca, salude e meio ambiente.

Avancamos, ainda, na disciplina dos deveres das prestadoras
de servicos de telecomunicacdes e das detentoras de infraestrutura de suporte
em cenarios de crise. O substitutivo estabelece o dever de atuacdo em regime
de cooperacdo mutua e em articulagdo com os 6rgdos de protecdo e defesa

civil, bem como o de conferir prioridade ao restabelecimento, a continuidade e
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a provisdo de infraestrutura e de servicos de telecomunicacbes de
contingéncia. Trata-se de positivar e perpetuar pratica que ja vem sendo
adotada pelo setor em eventos recentes. Foram igualmente reconhecidas as
limitagbes operacionais inerentes a tais cenarios, mediante a observancia da
viabilidade técnica, das condicbes de acesso a area afetada e da integridade

das equipes.

Ademais, definimos a caracterizacdo expressa das
interrupcdes e dos atrasos decorrentes dos desastres como caso fortuito ou
forca maior. Mitiga-se, assim, o risco de responsabilizagdo indevida das

prestadoras por circunstancias que escapam ao seu controle.

Para induzir a colaboracdo efetiva do setor, optou-se por
mecanismos de incentivo de natureza regulatéria. Prevé-se que a colaboracao
comprovada da prestadora ou da detentora, quando relevante para a execugao
de medidas emergenciais, sera considerada como circunstancia atenuante na
dosimetria de san¢cGes administrativas, como pontuacao adicional em selecfes
publicas e como elemento legitimador da instituicAio de mecanismos
regulatérios adicionais de incentivo. Esse arranjo aproveita instrumentos ja
disponiveis no marco regulatério do setor e sinaliza claramente o estimulo a

atuacao proativa em situacdes de crise.

No que se refere a competéncia regulamentar, o substitutivo
aprovado pela Comisséao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional
ja previa a atribuicdo da matéria a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, em
dispositivo inserido no corpo do proprio projeto de lei. Entendemos como mais
adequado incorporar a delegacao regulamentar a redacéo da Lei n°® 13.116, de
2015. A regulamentacado cabera disciplinar, em especial, os prazos e condigdes
de comunicacédo e licenciamento posterior das instalacbes realizadas com a
dispensa de licenciamento, bem como os critérios de afericdo da colaboracéo e

a atribuic&o dos efeitos regulatérios dela decorrentes.

Ademais, o substitutivo adequa e padroniza as expressoes
empregadas no contexto de desastres, recepcionando expressamente as
definicbes de “situacdo de emergéncia’, “estado de calamidade publica”,

“protecdo e defesa civil” e “resposta a desastres” estabelecidas pela Lei n°
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12.608, de 2012, em convergéncia com a Politica Nacional de Protecdo e

Defesa Civil.

Por fim, entendemos que a atuacdo do setor de
telecomunicacdes em situacOes de desastres ndo pode ser dissociada da
articulacdo com os demais servi¢os publicos essenciais. O funcionamento das
redes de telecomunicacfes depende, em Ultima analise, dos servicos de
distribuicdo de energia elétrica. Essa interdependéncia, contudo, ndo pode ser
disciplinada exclusivamente pela legislacao setorial de telecomunicacdes. Por
essa razao, optamos por inserir dispositivo na Lei de Protecédo e Defesa Civil,
Lei n°®12.608, de 2012, determinando a atuacao articulada das concessionarias
e permissionarias de energia, telecomunicacfes e demais servicos publicos

essenciais a fim de priorizar as acdes de resposta a desastres.

Em suma, o substitutivo ora apresentado preserva o mérito e a
relevancia da iniciativa original e dos aperfeicoamentos introduzidos pela
Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional.
Adicionalmente, agrega solucdo normativa organizada e juridicamente robusta,
capaz de fortalecer a resiliéncia das redes de telecomunicacdes em situacdes
de crise e de induzir a colaboracdo efetiva das prestadoras e dos demais

agentes envolvidos com as acdes de resposta a desastres.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 4.893, de 2024, e do Substitutivo ora apresentado na Comisséo de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.893, DE 2024

Altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de
2015, e a Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, para dispor sobre a instalacdo de
infraestrutura e a prestacao de servigos de
telecomunicacdes em situacao de
emergéncia ou estado de calamidade
publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015, e
a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, para dispor sobre a instalacédo de
infraestrutura e a prestacdo de servicos de telecomunicacfes em situacdo de

emergéncia ou estado de calamidade publica.

Art. 2° A Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
“CAPITULO II-A
DAS SITUACOES DE EMERGENCIA E DE CALAMIDADE PUBLICA

Art. 13-A. Fica dispensado o licenciamento para a
instalacdo de infraestrutura e de redes de telecomunicacdes
necessarias ao atendimento de situagdo de emergéncia ou de estado

de calamidade publica.

§ 1° A dispensa de que trata este artigo aplica-se
exclusivamente as areas atingidas e durante o periodo de vigéncia

da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica.

§ 2° A instalacao realizada nos termos deste artigo
devera ser comunicada ao ente federado competente para o
licenciamento e ao 6rgdo municipal de protecdo e defesa civil, no

prazo estabelecido nos termos do inciso | do caput do art. 13-D.
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§ 4° A dispensa de licenciamento néo afasta o
cumprimento das normas relacionadas a seguranca, a saude, ao

meio ambiente e das demais disposi¢Oes aplicaveis.

Art. 13-B. Em situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, as prestadoras de servi¢os de telecomunicagfes

e as detentoras de infraestrutura de suporte deveréo:

| - atuar em regime de cooperacdo muatua e com 0s
orgdos de protecdo e defesa civil para promover a execucdo de

medidas emergenciais e de resposta a desastres; e

Il — conferir prioridade, no &mbito e nos limites
técnicos e operacionais de seus servicos, ao restabelecimento e a
continuidade dos servicos e ao provimento de infraestrutura e de
servicos de telecomunicacdes de contingéncia com a finalidade de
assegurar a comunicacdo necessaria as acdes de resposta a

desastres.

8§ 1° O disposto neste artigo observara a viabilidade
técnica, as condicdes de acesso a area afetada e a integridade das
equipes, e dar-se-a em conformidade com o plano de contingéncia

de protecao e defesa civil aplicavel.

§ 2° Caracterizam caso fortuito ou forga maior as
interrupgcdes ou atrasos na prestacdo de servicos de
telecomunicacbes comprovadamente decorrentes de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, enquanto perdurarem

0s eventos e seus efeitos inevitaveis.

§ 3° A colaboragdo da prestadora ou detentora,
guando relevante para a execucdo de medidas emergenciais, sera

considerada, nos termos do inciso Il do caput do art. 13-D:

| - como circunstancia atenuante na dosimetria de

sancdes administrativas;
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Il - como pontuacao adicional em sele¢Bes publicas;
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Art. 13-C. Para os efeitos do disposto neste
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Capitulo, consideram-se as definicbes de “situacdo de emergéncia”,
“estado de calamidade publica”, “protecdo e defesa civil” e “resposta
a desastres” estabelecidas pela Lei n°® 12.608, de 10 de abril de

2012.

Art. 13-D. O 6rgao regulador competente, na forma

do regulamento, estabelecera:

| - os prazos e as condicbes de comunicacdo e de
licenciamento posterior das instalacdes realizadas com a dispensa

de que trata o art. 13-A;

Il — os prazos e os critérios de afericdo da

colaboracao e a atribuicdo dos efeitos previstos no § 3° do art. 13-B;

Il — as responsabilidades das prestadoras de
servicos de telecomunicacdes e a forma de articulacdo com os

6rgaos publicos competentes.”

Art. 3° A Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. Em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, as concessionarias e permissionarias de servicos publicos
essenciais deverdo atuar de forma articulada, entre si e com os
orgaos do SINPDEC, a fim de conferir prioridade, no ambito e nos
limites técnicos e operacionais de seus servigos, ao restabelecimento
e a continuidade dos servicos e a provisdo de servicos de
contingéncia necessarios as acdes de resposta a desastres nas
areas afetadas, observado o plano de contingéncia de protecdo e

defesa civil aplicavel.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, em de de 2026.
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