PROJETO DE LEI N° 5296, DE 2005
(Do Poder Executivo)

Institui as diretrizes para o0s servigos
publicos de saneamento basico e a
Politica Nacional de Saneamento Basico
- PNS.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 6° a seguinte redagao:

“Art. 6°. Sao diretrizes basicas dos servigos publicos de saneamento basico”:

| - a universalizagdo, consistente na garantia a todos de acesso aos servicos,
indistintamente e em menor prazo, observado o gradualismo planejado da
eficacia das solugdes, sem prejuizo da adequacédo as caracteristicas locais,
regionais, naturais, econdmicas, sociais e da saude publica;

Il - a integralidade, todas as atividades e infra-estruturas necessarias ao
abastecimento de agua e a coleta e destinacédo final adequada dos esgotos
sanitarios coletados.

lll - a eqlidade, entendida como a garantia de fruicdo em igual nivel de qualidade
dos beneficios pretendidos ou ofertados, sem qualquer tipo de discriminagéao ou
restricdo de carater social ou econdmico, salvo 0s que visem priorizar o
atendimento da populagao de menor renda;

IV - a continuidade, consistente na obrigagao de prestar os servigos publicos sem
interrupcdes, salvo nas hipoteses previstas na regulagdo e nos instrumentos
contratuais;

V - a eficiéncia, por meio da prestacdo dos servicos de forma a satisfazer a
regulacao, pelo menor custo econdmico possivel;

VI - a seguranga, implicando em que 0s servigos sejam prestados com o menor
risco possivel para os usuarios, os trabalhadores que os prestam e a populacgéao;
VIl - a atualidade, que compreende a modernidade das técnicas, dos
equipamentos e das instalagbes e a sua conservagao, bem como a melhoria
continua dos servigos;

VIII - a cortesia, traduzida no bom atendimento ao publico, inclusive para realizar
atendimento em tempo adequado e de fornecer as informagdes referentes aos
servigos, na forma da regulagao;

IX - a modicidade dos precos publicos, inclusive das tarifas e de outros precos
publicos;

X - a sustentabilidade, pela garantia do carater duradouro dos beneficios das
agdes, considerados os aspectos juridico-institucionais, sociais, ambientais,
energéticos e econémicos relevantes a elas associados;

Xl - a intersetorialidade, compreendendo a integragao das agbes de saneamento
entre si e com as demais politicas publicas, em especial com as de saude, meio
ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural, habitacdo e
desenvolvimento regional;
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XII - a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
na melhoria das condi¢cdes de salubridade ambiental;

Xlll - a participagao da sociedade na formulagao e implementagao das politicas e
no planejamento, e avaliagao da prestagcado dos servigos;

XIV - a promogao da educagao sanitaria e ambiental, fomentando os habitos
higiénicos, o uso sustentavel dos recursos naturais, a redugao de desperdicios e
a correta utilizagdo dos servigos, observado o disposto na Lei 9.795, de 27 de
abril de 1999;

XV - a promogéao e a protegcao da saude, mediante a¢des preventivas de doengas
relacionadas a falta ou a inadequagdao dos servigos publicos de saneamento
basico, observadas as normas do Sistema Unico de Saude (SUS);

XVI - a preservagdo e a conservagao do meio ambiente, mediante acdes
orientadas para a utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel e a
reversdo da degradacdo ambiental, observadas as normas ambientais e de
recursos hidricos e as disposi¢des do plano de recursos hidricos;

XVII — promogéo do direito a cidade;

XVIII - a conformidade do planejamento e da implementagdo dos servigos com as
exigéncias fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor;

XIX - o respeito as identidades culturais das comunidades, as diversidades locais
e regionais e a flexibilidade na implementagcdo e na execugdo das agdes de
saneamento basico;

XX - a promogao e a defesa da saude e seguranga do trabalhador nas atividades
relacionadas aos servigos;

XXI - o respeito e a promogao dos direitos basicos dos consumidores;

XXII - o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldégica e a difusdo dos
conhecimentos de interesse para o saneamento basico, com énfase no
desenvolvimento de tecnologias apropriadas.

Paragrafo unico. O saneamento basico € considerado universalizado em um
territorio quando assegura o direito de acesso a todas as pessoas,
independentemente de sua condigdo socio-econdémica, em todos os domicilios
permanentes e locais de trabalho e de convivéncia social, de modo ambiental,
econdmico e socialmente aceitavel e adequado as condi¢des territoriais.”

JUSTIFICAGAO

As modificagbes em relacao ao texto original se devem a:

- Necessidade de introduzir a necessaria observancia dos aspectos naturais,
regionais, econémicos e sociais.

-Uma lei de diretrizes exige simplicidade, abrangéncia e objetividade. A redacao
sugerida deixa clara a nogdo de integralidade, relacionada a natureza dos
servicos — o ciclo completo do abastecimento de agua e do esgotamento
sanitario, condigao para haver servigo adequado.

- Uma lei de diretrizes exige abrangéncia, sendo que normas técnicas detalhadas
ndao devem fazer parte de lei, e sim de outras normas regulamentares e
contratuais.

- Possivelmente, a imposicdo do menor encargo ambiental podera, muitas vezes,
impor o maior impacto econdmico e social.
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- A eficiéncia deveria estar relacionada a oferta do servico dentro dos padrdes
especificados pela regulagdo, ao menor custo possivel, maximizando beneficios
sociais e econbmicos, observadas as obrigacbes ambientais.

- Necessidade de adequacéo da diretriz ao conteudo das normas regulatorias e
contratuais, que precisarao a definicao de “cortesia”, ainda de acordo com a lei de
concessoes.

- Os servigos de saneamento basico devem ser remunerados por tarifas.

- A diretriz deve definir o que deve ser feito pelos responsaveis pela prestagao
dos servigos, mas nao podem definir como elas devem ser cumpridas, sob pena
de ferir a autonomia constitucional dos entes federados.

- Como o projeto de lei prevé a possibilidade de haver saneamento basico por
meio de solugdes individuais, portanto, ndo haver o servigo publico, a
universalizacdo deve se referir ao saneamento basico, o que inclui ambas as
solucdes — individuais e coletivas.

Deputado EDUARDO CUNHA
Vice-lider do PMDB
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