COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.228, DE 2026

Altera a Lei n° 8.069/1990 para
estabelecer a obrigatoriedade de verificagéo
de identidade e idade em estabelecimentos
de hospedagem e da outras providéncias.

Autor: Deputado FAUSTO JR.
Relatora: Deputada ANDREIA SIQUEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe altera a Lei n° 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA), para estabelecer a obrigatoriedade

de verificacao de identidade e idade em estabelecimentos de hospedagem.

O ilustre Deputado Fausto Jr., autor da proposigao, argumenta
que, apesar de ja existirem normas que proibam a hospedagem de criangas ou
adolescentes desacompanhados em hotéis e estabelecimentos congéneres, ha
lacuna normativa em razdo da auséncia de mecanismos objetivos de
verificacdo de idade dos usuarios, o que dificulta a fiscalizacdo e favorece
situagcdes de vulnerabilidade e exploracdo sexual contra criangas e

adolescentes.

A matéria foi despachada as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) e Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

O projeto esta sujeito ao regime ordinario de tramitagcao (RICD,

art. 151, lll) e a apreciagao pelo Plenario.
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Compete a este 6rgao colegiado pronunciar-se sobre o mérito
da proposicéo (RICD, art. 32, XXIX, /).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 32, XXIX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia proferir parecer acerca do meérito do
Projeto de Lei n® 1.228/2026.

Nesse sentido, considero louvavel a proposi¢cao em exame, vez
que se encontra alinhada ao dever constitucional de protegao integral da
crianga e adolescente, reforgando a obrigagao de prevengao prevista no art. 82
do ECA.

A exigéncia de documentagdo pelos estabelecimentos cria
obstaculo direto ao transito irregular de criangas e adolescentes. Sem o
controle rigoroso na recepgdo, os hotéis poderiam funcionar, voluntaria ou
involuntariamente, como pontos de passagem ou esconderijos em casos de

subtragao de incapazes, sequestros ou desaparecimentos motivados por fugas.

Além disso, as obrigacdes criadas pela proposicao dificultam o
uso dos locais de hospedagem para exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, criando um ambiente de vigilancia onde o estabelecimento de
hospedagem passa a integrar a rede de protegdo ao lado das entidades

estatais.

Sugerimos, contudo, algumas adequagbes na forma do
Substitutivo em anexo para melhor atender aos objetivos desta Comissdo. Em
primeiro lugar, entendemos que os §§ 5° e 6° acrescentados ao art. 82 sao

desnecessarios, pois repetem o teor do art. 250, a ser modificado.

Além disso, entendemos que, caso confirmada a presencga de
crianga ou adolescente desacompanhada e sem autorizagdo legal, também

deve ser comunicado o Ministério Publico, dada a sua competéncia para zelar
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pelos direitos das criangas e adolescentes (ECA, art. 201, VIIl) e tomar
medidas judiciais ou extrajudiciais, de natureza civel ou criminal em sua defesa
(ECA, art. 201, V, VI, VII, X).

No que se refere aos crimes tratados pela proposicao, observa-
se que o projeto em exame sugere majoragao da pena do art. 244-A, do ECA,
quando o crime for cometido em estabelecimento de hospedagem cujo
responsavel deixe de proceder a verificagdo de identidade e idade prevista
nesta Lei ou deixe de comunicar as autoridades competentes a presenca

irregular de crianga ou adolescente.

Muito embora haja louvavel intengdo de maior protecdo aos
menores no ato da admissdo em estabelecimentos de hospedagem, for¢oso
reconhecer que causa de aumento nestes termos gera conflito no ordenamento
juridico. A um, por considerar como razdo para punigdo mais severa
circunstancias inerentes ao proprio tipo penal basico da prostituicdo e
exploracao sexual de menores, dada a clandestinidade da conduta. Com efeito,
a situacdo de nao conferéncia de documentagcao ou nao acionamento das
autoridades competentes, na maior parte das vezes, € pressuposto fatico da
propria consumacgao delitiva. A dois, porque a incidéncia desta causa de
aumento possibilitaria punicdo mais gravosa ao responsavel do
estabelecimento de hospedagem do que ao proprio autor direto da exploragéo

sexual ou prostituicdo de menor incurso no caput do art. 244-A.

Neste ponto, a proposi¢cao legal encerra desproporgcéo e gera
contradicado no sistema repressivo, o que deve ser evitado pelo legislador.
Portanto, sugere-se a exclusao da causa de aumento proposta para o art. 244-

A no Substitutivo apresentado.

De se ver que a medida nao fragiliza a prote¢do dos menores
quanto a esse tipo especifico, uma vez que o dono de estabelecimento, seja ou
nao ele de hospedagem, responde pelo mesmo crime e com as mesmas penas
do autor direto da exploragcdo sexual ou prostituicdo infantil, o que € opg¢ao de

politica criminal gravosa justamente para coibir condutas odiosas do género.

No que se refere a inclusdo como delito autbnomo da agao de

permitir a presenca irregular de criangca ou adolescente em estabelecimento de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265199136600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Andreia Siqueira

Apresentacdo: 02/06/2026 10:28:15.267 - CPASF

> PL1228/2026

PRL 1 CPASF

—

-
—J
o
[

*CD265199136600 %



hospedagem, é louvavel e conveniente pela maior protecdo que confere a

infancia e a juventude na realidade concreta.

Trata-se de conduta prevista como infragdo administrativa no
artigo 250, do ECA, e que passa a ser também tipificada como crime
autbnomo, o que |Ihe confere maior gravidade, ja que sujeita o agente n&o
apenas a mera multa administrativa, mas também a pena privativa de

liberdade, o que amplia o poder dissuasoério da medida.

Procede-se, com esse fim, a ajuste na redagao do dispositivo,
de modo a garantir maior harmonia normativa e cumprir as exigéncias de
taxatividade e objetividade da norma penal incriminadora. Procede-se,
ademais, ao seu reposicionamento na Sec¢ao I, “Dos Crimes em Espécie”, do

Capitulo | do Titulo VII do ECA, para adequagao a melhor técnica legislativa.

Sabe-se que a norma penal que institui crime deve ser clara e
insuscetivel de duvida ou dubia interpretacdo em sua aplicagado na realidade
concreta. No caso, colocar como elemento do tipo penal a omissao quanto a
verificacdo de documento do menor pode gerar dificuldade ou mesmo
impossibilidade probatoria. Por isso, punir penalmente a hospedagem irregular
do menor no estabelecimento, por qualquer que seja a razdo, abrange uma
gama maior de modos de execugao desta conduta, € de prova mais precisa e

melhor protege o bem juridico visado.

De outro lado, cingir a conduta criminosa unicamente ao
proprietario, gerente ou responsavel por estabelecimento de hospedagem torna
o delito proprio, passivel de cometimento unicamente por esses agentes,
quando, no caso concreto, factivel que outros sujeitos sejam responsaveis pela

admisséo irregular do menor no estabelecimento.

Isso posto, opta-se por uma redagao mais direta para o novo

tipo do art. 244-D, prestigiando a nobre intengao da proposigao inicial.

Importante ainda prever a aplicacdo subsidiaria desse novo
tipo, apenas quando a omissdo n&o constituir fato mais grave. Desse modo,
evita-se punicdo branda ou insuficiente do agente no caso pratico em

decorréncia do principio do favor rei, segundo o qual a interpretacdo da Lei
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Penal se realiza em favor do réu. Afasta-se, ainda, o risco de retroagdo de lei

penal considerada mais benéfica.

Por fim, desnecessario constar que a pena do delito se aplica
sem prejuizo das sangdes administrativa incidentes nesta nova hipotese em
razao da independéncia das instancias, do que se pressupde que as
penalidades de Direito Administrativo e de Direito Penal sdo autbnomas e

cumulativas.

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°

1.228, de 2026, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputada ANDREIA SIQUEIRA
Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.228, DE 2026

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
para estabelecer a obrigatoriedade de
verificacdo de identidade e idade em
estabelecimentos de hospedagem e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para estabelecer a obrigatoriedade de
verificacdo de identidade e idade dos usuarios de estabelecimentos de
hospedagem, especialmente hotéis, motéis, pensbes e estabelecimentos
congéneres, com o objetivo de reforgar a protecédo integral de criancas e

adolescentes e prevenir crimes de exploragao sexual.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianga e do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 82. ..o

§ 1° Os estabelecimentos de hospedagem, inclusive hotéis,
motéis, pensbes e congéneres, deverdo exigir dos seus
hospedes, no momento do registro de entrada, a apresentagdo
de documento oficial de identificagdo com foto para fins
exclusivos de verificagdo da identidade e da idade dos
usuarios.

§ 2° A verificagdo prevista no §1° ndo autoriza a retencgéo,
copia, digitalizagdo, registro ou armazenamento dos
documentos apresentados, salvo quando exigido por legislagéo
especifica ou em caso de flagrante delito, observada as
disposi¢des da Lei n° 13.079, de 14 de agosto de 2018.

§ 3° Constatada a presengca de crianga ou adolescente
desacompanhado dos pais ou do responsavel legal, sem
autorizacéo valida, o estabelecimento devera:
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I — impedir a hospedagem ou permanéncia irregular;

Il — comunicar imediatamente a autoridade policial, o Ministério
Publico e o Conselho Tutelar competente.

§ 4° Aplica-se o disposto no § 3° nas hipéteses em que houver
recusa Injustificada de apresentagdo do documento de
identidade da crianga ou adolescente ou do acompanhante.”
(NR)

“Art. 244-D. Hospedar  crianga ou adolescente
desacompanhado dos pais ou responsavel, ou sem autorizagéo
escrita desses ou da autoridade judiciaria, em hotel, penséo,
motel ou congénere.

Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa, se o fato
nao constitui crime mais grave. ”

“Art. 250. Hospedar crianga ou adolescente desacompanhado
dos pais ou responsavel, ou sem autorizagcao escrita destes ou
da autoridade judiciaria, bem como deixar de proceder a
verificagdo da identidade e da idade dos usuarios nos termos
do art. 82 desta Lei.

Pena — multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

§ 1° Em caso de reincidéncia, a autoridade judiciaria podera
aplicar em dobro a multa e determinar o fechamento do
estabelecimento por até 30 (trinta) dias.

§ 2° Se comprovada nova reincidéncia no periodo de até 24
meses, o0 estabelecimento podera ter sua licenga de
funcionamento definitivamente cassada.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua

publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputada ANDREIA SIQUEIRA
Relatora
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