COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 954, DE 2026

Institui 0 Preco Minimo de Garantia
para o cacau produzido no Brasil; cria o
Fundo de Estabilizacdo da Cacauicultura —
FEC; estabelece mecanismos de
intervencdo da Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab em periodos de
queda abrupta de precos; e d& outras

providéncias.

Autor: Deputado FELIX MENDONCA
JUNIOR
Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

Trata-se do PL n°® 954, de 2026, de autoria do Deputado
Federal Félix Mendonga Junior. A proposi¢do institui o Preco Minimo de
Garantia — PMG para as améndoas de cacau (Theobroma cacao L.)
produzidas em territério nacional, cria o Fundo de Estabilizacdo da
Cacauicultura — FEC, estabelece mecanismos obrigatérios de intervencédo da
Companhia Nacional de Abastecimento — Conab em periodos de queda
abrupta de precos e prevé instrumentos de hedge cambial subsidiado para

produtores e cooperativas exportadoras.
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Na justificativa, o autor parte de um diagnéstico sobre a
volatilidade estrutural dos precos internacionais do cacau: em 2024, a tonelada
ultrapassou US$ 12.000,00, patamar historico, ao passo que em 2025 os
precos recuaram mais de 24% em menos de um més. A esse cenario de
instabilidade, soma-se a auséncia histérica de mecanismo de preco minimo
para a cultura, lacuna que contrasta com o tratamento dispensado ao café e a
outras commodities agricolas ha décadas amparadas pela politica de garantia
de precos minimos operada pela Conab. O autor ressalta ainda que a compra
de améndoas abaixo do custo de producado por atravessadores esta associada
ao trabalho infantil e ao éxodo rural nas regides cacaueiras, conferindo a
proposicdo uma dimensdo social que vai além da protecdo econbmica ao
produtor.

No plano normativo, o projeto disciplina a metodologia de
célculo do PMG, os mecanismos obrigatorios de intervencdo da Conab por
meio de Operacdes de Aquisicdo do Governo Federal e de Empréstimos do
Governo Federal, a criacdo e as fontes de receita do FEC, a composi¢éo e o
funcionamento do seu Conselho Gestor, os instrumentos de hedge cambial
subsidiado e as obrigacfes de transparéncia e publicidade.

Sem apensos, o0 projeto foi distribuido as Comissdes de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD); e de Constituicao, Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € o ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD. Nao foram apresentadas emendas no ambito desta
CAPADR.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O projeto em analise institui o PMG para as améndoas de
cacau produzidas em territério nacional, cria 0 Fundo de Estabilizacdo da
Cacauicultura, estabelece mecanismos obrigatérios de intervencdo da Conab
em periodos de queda abrupta de precos e prevé instrumentos de hedge
cambial subsidiado para produtores e cooperativas exportadoras.

A Cultura do Cacau familiar brasileira carece, ha décadas, de
instrumento de protecdo de renda equivalente ao disponivel para o café, o
arroz, o milho e o trigo. Essa lacuna resulta de um duplo processo histérico. O
colapso provocado pela Vassoura de Bruxa no final dos anos 1980 devastou as
lavouras, empobreceu os produtores e desarticulou o setor justamente no
periodo em que o Estado brasileiro consolidava seus principais instrumentos de
politica agricola. Ao mesmo tempo, a estrutura da cadeia produtiva do cacau
sempre concentrou a maior parte do valor gerado nos elos industriais e
comerciais, deixando o produtor familiar com parcela residual da renda. O
presente projeto corrige essa distorcdo com instrumento tecnicamente
adequado, constitucionalmente fundado e operacionalmente viavel.

A metodologia de calculo do PMG para as améndoas de cacau
produzidas em territério nacional proposta no art. 2° representa avango em
relacdo ao modelo de fixacdo discricionaria historicamente adotado para outras
culturas. Ao vincular o preco minimo ao custo real de producédo, considerando
custo variavel, custo fixo imputado, custo de oportunidade da terra e margem
de lucro minima de 15% (quinze por cento), o projeto assegura a viabilidade
econdmica da atividade e ndo apenas a atenuacdo de perdas pontuais.

O acréscimo de 10% (dez por cento) no PMG para detentores
do Selo Verde Cacau, previsto no § 2° do art. 2°, é inovagdo que transforma o
instrumento de pre¢co minimo em veiculo de politica ambiental. Os sistemas
agroflorestais de cacau prestam servicos ecossistémicos relevantes, como
sequestro de carbono, manutencdo da biodiversidade, regulacdo hidrica e
conservacao do solo, e a remuneracao dessa prestacdo por meio do PMG é
medida alinhada a politica nacional de pagamento por servicos ambientais.
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Os mecanismos de intervencéo previstos no art. 3° valem-se de
instrumentos ja consagrados na politica agricola brasileira, a Operacédo de
Aquisicdo do Governo Federal e o Empréstimo do Governo Federal, operados
pela Conab h4 décadas em outras culturas, o que dispensa a criacdo de nova
estrutura administrativa. A obrigatoriedade da intervencdo apos trinta dias
consecutivos de precos abaixo do PMG confere ao produtor a seguranca de
gue o mecanismo sera acionado nos momentos de maior necessidade,
distinguindo esta proposicao de iniciativas anteriores que deixavam a decisao a
discricionariedade do Executivo.

A criacdo do FEC, previsto no art. 4°, com fontes de receita
diversificadas, previstas no art. 5° reduz a dependéncia de dotacles
orcamentérias anuais e garante a sustentabilidade financeira do programa ao
longo do tempo. No art. 7°, a previsdo de hedge cambial subsidiado,
disponibilizado por meio do Banco do Brasil e do Banco da Amazobnia,
democratiza o acesso a ferramentas de gestdo de risco financeiro
historicamente restritas a grandes exportadores.

N&o obstante os méritos inegaveis da iniciativa, identificam-se
pontos no texto original que merecem aprimoramento técnico para garantir
maior seguranca juridica a norma e preservar a coeréncia sistémica com o
ordenamento juridico vigente.

O substitutivo acrescenta, no 8§ 3° do art. 2°, definicdo expressa
do Selo Verde Cacau, suprindo lacuna do texto original quanto ao
detalhamento necessario a sua aplicacdo préatica. No 8 4° do mesmo artigo,
prevé a possibilidade de revisdo extraordinaria do PMG quando os custos de
producdo variarem mais de vinte por cento em relacdo ao exercicio anterior,
evitando que o produtor fique desprotegido em cenarios de alta abrupta de
insumos.

No art. 5° inciso lll, o texto substitutivo corrige a previsao de
vinculagdo a percentual do ICMS estadual, solucdo que dependeria de lei
estadual especifica para produzir efeitos e ndo poderia ser disciplinada por lei
federal. Em seu lugar, passa-se a prever contrapartidas financeiras voluntarias
dos estados produtores de cacau que aderirem ao FEC mediante convénio
com a Unido, preservando o objetivo de engajamento federativo com maior

seguranca juridica.
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No art. 6°, o0 substitutivo institui expressamente a CIDE-Cacau
com todos o0s seus elementos constitutivos, quais sejam o fato gerador, o
contribuinte, a base de calculo, a aliquota e a destinacdo, conferindo ao
mecanismo a seguranca juridica exigida pelo art. 149 da Constituicdo Federal.
Registre-se que o mecanismo néo configura barreira protecionista vedada pela
Organizacdo Mundial do Comércio, pois nao restringe importacdes, limitando-
se a financiar um instrumento interno de estabilizac&o de precos.

O art. 7° define, em seus elementos essenciais, a CoOmposi¢ao
do Conselho Gestor do FEC, assegurando a participacdo do Governo Federal,
dos produtores e de entidade de defesa do meio ambiente com atuacéo
comprovada na Mata Atlantica ou na Amazodnia, solu¢cdo que preserva a
representatividade dos segmentos envolvidos sem engessar o funcionamento
do colegiado.

O art. 10, por sua vez, condiciona a implementacdo dos
mecanismos de intervencdo a existéncia de recursos suficientes no FEC ou a
prévia identificacdo de fonte de custeio compativel com a legislacao
orcamentaria e de responsabilidade fiscal, providéncia necesséria a plena
validade juridica da proposicéao.

Todos esses aperfeicoamentos nao alteram a esséncia, 0s
objetivos ou as inovag¢des da proposigcdo original, que se mantém intacta em
seu mérito.

Diante do exposto, voto pela aprovagéao do PL n° 954, de 2026,

nos termos do substitutivo a seguir apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ALBUQUERQUE

Relator

2026-7926
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PL N° 954, DE 2026

Institui 0o Preco Minimo de Garantia
para o cacau produzido no Brasil; cria o
Fundo de Estabilizacdo da Cacauicultura —
FEC; institui Contribuicdo de Intervencao no
Dominio Econémico — CIDE-Cacau sobre
importacbes de améndoas e produtos
semielaborados de cacau; e estabelece
mecanismos de intervengdo da Companhia
Nacional de Abastecimento — Conab em

periodos de queda abrupta de precos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Preco Minimo de Garantia — PMG para
as améndoas de cacau (Theobroma cacao L.) produzidas em territorio
nacional, a ser fixado anualmente pelo 6rgao competente do Poder Executivo,
com base em parecer técnico da Companhia Nacional de Abastecimento —
Conab.

Art. 2° O PMG para as améndoas de cacau sera calculado com
base nos seguintes parametros, apurados anualmente pela Conab junto aos
produtores familiares das principais regides produtoras, assim considerados
agueles gque atendam aos requisitos estabelecidos na Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006:

| — custo variavel médio de producado por tonelada, incluindo

mao de obra, insumos, colheita e beneficiamento primario;
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Il — custo fixo médio imputado, incluindo depreciacdo de
equipamentos e infraestrutura;

[l — custo de oportunidade da terra, calculado com base no
arrendamento médio da regiao;

IV — margem de lucro minima de 15% (quinze por cento)
sobre o custo total de producdo, com vistas a assegurar a viabilidade
econdmica da atividade.

8 1° O PMG para as améndoas de cacau ndo podera ser
inferior ao custo total de producéo apurado nos termos deste artigo.

§ 2° Produtores detentores do Selo Verde Cacau terdo direito a
um acréscimo de 10% (dez por cento) sobre o PMG, como remuneracao pela
prestacdo de servico ambiental e pela qualidade rastredvel do produto.

8 3° Para os fins do § 2° deste artigo, considera-se Selo Verde
Cacau a certificacdo concedida pelo 6rgdo competente do Poder Executivo a
produtores que adotem sistemas agroflorestais com comprovada manutencao
de cobertura florestal nativa, rastreabilidade da producdo e conformidade com
a legislacdo ambiental, nos termos de regulamentacédo especifica.

§ 4° Verificada variacdo superior a 20% (vinte por cento) nos
custos de producédo apurados pela Conab em relacdo ao exercicio anterior, 0
Poder Executivo poderd promover revisdo extraordinaria do PMG para as
améndoas de cacau.

Art. 3° Quando o preco de mercado das améndoas de cacau,
apurado pela Conab, ficar abaixo do PMG por periodo superior a 30 (trinta)
dias consecutivos, a Conab ficard& obrigada a adotar, isolada ou
cumulativamente, as seguintes medidas:

| — adquirir o excedente ofertado pelos produtores familiares
pelo valor do PMG, mediante Operacdo de Aquisicdo do Governo Federal —
AGF; ou

Il — conceder Empréstimo do Governo Federal — EGF, com
taxa de juros de 1% (um por cento) ao ano, usando as améndoas como
penhor, pelo prazo de até 12 (doze) meses.

Art. 4° Fica criado o Fundo de Estabilizagdo da Cacauicultura
— FEC, de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Agricultura e Pecuaria,

com o objetivo de financiar os mecanismos de intervencao previstos no art. 3°
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desta Lei e de apoiar programas de desenvolvimento produtivo, tecnoldgico e
comercial da cacauicultura nacional, incluindo a expansdo dos sistemas
agroflorestais, e de subsidiar instrumentos de protecdo cambial destinados a
produtores e cooperativas exportadoras de cacau, nos termos do art. 8° desta
Lei.

Art. 5° O FEC sera constituido pelas seguintes fontes de
receita:

— dotacdes consignadas anualmente na Lei Orcamentaria
Anual;

Il — produto da arrecadacao da Contribuicéo de Intervencéo no
Dominio Econdmico — CIDE-Cacau, instituida pelo art. 6° desta Lei;

Il — contrapartidas financeiras voluntarias dos estados
produtores de cacau que aderirem ao FEC mediante convénio com a Uni&o;

IV — doacbes, legados e recursos provenientes de acordos de
cooperacao técnica e financeira nacionais e internacionais.

Art. 6° Fica instituida a Contribui¢céo de Interveng&o no Dominio
Econdmico — CIDE-Cacau, nos termos do art. 149 da Constituicdo Federal,
com as seguintes caracteristicas:

| — fato gerador: a importacdo de améndoas de cacau e de
produtos derivados do cacau, classificados conforme Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM,;

Il — contribuinte: o importador, pessoa fisica ou juridica;

Il — base de célculo: o valor aduaneiro da mercadoria
importada, nos termos do Acordo de Valoracao Aduaneira;

IV — aliquotas:

a) 0,5% (meio por cento) sobre a importacdo de améndoas de
cacau ou seus subprodutos destinados a industrializacao no Pais;

b) 2% (dois por cento) sobre a importagdo de produtos
acabados a base de cacau destinados a comercializa¢édo direta ao consumidor
final;

V — destinacdo: os recursos arrecadados serdo destinados
integralmente ao FEC, vedada sua utilizagdo para finalidade diversa das
previstas no art. 4° desta Lei.
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Art. 7° Os recursos do FEC serao geridos por Conselho Gestor
composto por representantes do Governo Federal, dos produtores de cacau,
suas associacdes e cooperativas, eleitos por seus pares, e de entidade de
defesa do meio ambiente com atuagdo comprovada na Mata Atlantica ou na
Amazonia, nos termos do regulamento.

Art. 8° O Poder Executivo disponibilizara, por meio do Banco do
Brasil e do Banco da Amazoénia, instrumentos de hedge cambial subsidiado aos
produtores e cooperativas de cacau que exportem diretamente sua producéo,
com custo maximo de 1% (um por cento) ao ano sobre o valor protegido,
custeado com recursos do FEC, nos termos de regulamentacdo do Poder
Executivo.

Art. 9° A Conab publicara, até o dia 31 de mar¢o de cada ano,
relatério detalhado sobre os custos de producdo do cacau apurados no
exercicio anterior, os precos de mercado observados nas principais pracas de
comercializacdo nacionais e internacionais, as intervencdes realizadas com
recursos do FEC e o numero de produtores beneficiados.

Art. 10. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta
das dotacbes orcamentarias consignadas anualmente na Lei Orcamentéaria
Anual e dos recursos do FEC, observada a legislacdo orcamentaria, ficando a
implementacdo dos mecanismos de intervengdo previstos no art. 3°
condicionada a existéncia de recursos suficientes no FEC ou a prévia
identificacdo de fonte de custeio compativel com a legislacéo fiscal vigente.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ALBUQUERQUE

Relator

2026-7926
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