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PROJETO DE LEI N° de 2026
(DO SR. RIBEIRO NETO)

Institui 0 Programa Nacional de
Interiorizagdo da Reabilitagdo
Especializada e da outras

providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Interiorizagdo da
Reabilitacdo Especializada, com a finalidade de ampliar o acesso da populacéo
aos servicos especializados de reabilitacdo fisica, intelectual, auditiva, visual,
psicossocial e multiprofissional em municipios do interior, areas rurais, regides
remotas e localidades de dificil acesso, mediante a implantacdo e o
fortalecimento de polos regionais e de Centros Especializados em Reabilitacdo

(CER) e a regionalizacéo estrutural da assisténcia.

Art. 2° S&o objetivos do Programa Nacional de Interiorizagcédo da

Reabilitagdo Especializada:

| — ampliar a oferta de servicos especializados de reabilitacdo em

municipios do interior;

Il — reduzir desigualdades regionais no acesso aos servi¢cos de

reabilitacéo;
[l — promover a descentralizacdo da assisténcia especializada;

IV — fortalecer a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no

ambito do Sistema Unico de Saude;

V — ampliar o acesso de criangas, adolescentes, adultos e idosos

aos servicos de reabilitacao;

VI — reduzir deslocamentos de pacientes para centros urbanos de

referéncia;
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VIl — promover inclusao social, autonomia e qualidade de vida.

Art. 3° O Programa Nacional de Interiorizacdo da Reabilitagdo

PLnNn.2772/2026

Especializada podera compreender:
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| — apoio a implantacdo e ampliacdo de servicos especializados

de reabilitacao;

Il — fortalecimento dos Centros Especializados em Reabilitagao
(CER);

[l — implantacéo de polos regionais de reabilitacao;

IV — apoio a formacdo e qualificacdo de profissionais
especializados;

V — utilizacdo de telessalde e teleconsultorias especializadas;

VI — integracdo entre servicos de saude, assisténcia social e

educacao;
VIl — acdes de acompanhamento e monitoramento dos USUArios.
Art. 4° As ac¢Oes previstas nesta Lei deveréo priorizar:

| — municipios com baixa oferta de servigcos especializados de

reabilitacao;

Il — municipios com baixo indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM);

[Il — regides rurais e de dificil acesso;

IV — localidades com elevada demanda reprimida por servicos de

reabilitacéo;
V — municipios localizados nas regifes Norte e Nordeste;

VI — areas com baixa cobertura da Rede de Cuidados a Pessoa

com Deficiéncia.

Art. 5° A Unido poderd celebrar convénios, termos de cooperacao

e parcerias com:
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| — Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il — hospitais publicos e filantropicos;

[l — Centros Especializados em Reabilitagdo (CER);
IV — universidades e instituicbes de ensino superior;
V — institutos federais;

VI — organizacdes da sociedade civil;

VII — entidades representativas das pessoas com deficiéncia.

Art. 6° Os programas instituidos no ambito desta Lei poder&o

integrar acdes das areas de:
| — saude;
Il — assisténcia social;
[l — educacéo;
IV — direitos humanos;
V — ciéncia, tecnologia e inovacao;
VI — desenvolvimento regional;
VII —incluséo social.
Art. 7° A implementacéo desta Lei observara os principios:
| — da dignidade da pessoa humana;
Il — da universalidade do acesso a saude;
[Il — da integralidade da assisténcia;
IV — da equidade;
V — da incluséo social;
VI — da acessibilidade;
VIl — da reducéo das desigualdades regionais;

VIl — da continuidade do cuidado.
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Art. 8° A execucao deste Programa observara a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015), a
Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia e as normas do Sistema Unico de

Saude.

Art. 9° A implementacdo das acfes previstas nesta Lei ocorrera
conforme disponibilidade or¢camentéaria e financeira dos 6rgdos competentes,
observada a legislacdo fiscal vigente, sem prejuizo da integracdo com

programas, politicas publicas e instrumentos de cooperacéo ja existentes.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGCAO

A presente proposi¢cao institui o Programa Nacional de
Interiorizacdo da Reabilitacdo Especializada, com o objetivo de ampliar o
acesso da populacao brasileira aos servicos especializados de reabilitagdo e

reduzir as desigualdades regionais na oferta desses atendimentos.

bY

O acesso a reabilitacdo constitui um dos pilares fundamentais
para a promocdo da autonomia, da incluséo social e da qualidade de vida das
pessoas com deficiéncia, idosos, vitimas de acidentes, pessoas com doencas
neuroldgicas, individuos com transtornos do desenvolvimento e pacientes que

necessitam de acompanhamento multiprofissional continuo.

Apesar dos avancos promovidos pela Rede de Cuidados a
Pessoa com Deficiéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), a distribuicio dos
servicos especializados permanece fortemente concentrada nos grandes
centros urbanos, dificultando o acesso de milhdes de brasileiros residentes em

municipios do interior.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), aproximadamente 68% dos municipios brasileiros possuem menos de
20 mil habitantes. Em grande parte dessas localidades, inexistem servicos

especializados  permanentes de fisioterapia, terapia  ocupacional,
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fonoaudiologia, reabilitacdo auditiva, reabilitagdo visual ou acompanhamento

multiprofissional especializado.

No Maranhdo, essa realidade apresenta desafios ainda mais
significativos. Com 217 municipios distribuidos em um territério superior a 331
mil quildbmetros quadrados, diversos servicos especializados permanecem
concentrados em polos regionais como Sao Luis, Imperatriz, Caxias e Santa

Inés.

Como consequéncia, milhares de familias maranhenses precisam
realizar deslocamentos de dezenas ou centenas de quildmetros para garantir
atendimento especializado a criangas com atraso no desenvolvimento, pessoas
com deficiéncia, pacientes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), idosos
com perda funcional e pessoas em processo de recuperacdo fisica ou

neuroldgica.

Dados do Ministério da Saude demonstram que os Centros
Especializados em Reabilitacdo (CER) representam estruturas fundamentais
para a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia. Entretanto, sua
distribuicdo territorial ainda é insuficiente para atender adequadamente a

demanda existente em diversas regides do pais.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), por meio da iniciativa
global “Rehabilitation 2030”, alerta que a reabilitacdo deve ser considerada
componente essencial dos sistemas de salde modernos, especialmente diante
do envelhecimento populacional, do aumento das doencas crbnicas e da
ampliacdo da expectativa de vida.

Estudos internacionais demonstram que 0 acesso precoce a
reabilitacdo reduz incapacidades permanentes, melhora a funcionalidade,
diminui internagdes hospitalares, fortalece a autonomia dos pacientes e reduz

custos futuros para os sistemas publicos de saude.

A proposta encontra fundamento nos arts. 6°, 23, inciso Il, 24,

inciso XIV, 196, 197 e 198 da Constituicdo Federal, que asseguram o direito a
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saude e atribuem aos entes federativos o dever de promover acées voltadas a

protecdo das pessoas com deficiéncia e a reducdo das desigualdades sociais.

A iniciativa também esta alinhada a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n® 13.146/2015), a Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia e a

Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Importante destacar que a presente proposicdo nao cria beneficio
assistencial, ndo estabelece despesa obrigatoria de carater continuado e nao
impd&e a criagdo de cargos publicos, permitindo sua implementacdo por meio da
integracdo e fortalecimento das estruturas ja existentes no Sistema Unico de
Saude.

s

O recorte deste Programa é estrutural e fixo, voltado a polos
regionais, Centros Especializados em Reabilitacdo (CER) e a regionalizacdo da
assisténcia, distinguindo-se das estratégias moveis de atendimento, que sao

objeto de proposicéo especifica.

Interiorizar a reabilitacdo especializada significa aproximar o
cuidado de quem mais precisa, reduzir desigualdades histéricas e garantir que
o local de nascimento ou residéncia ndo seja um obstaculo ao exercicio do

direito a saude.

Trata-se, portanto, de medida de elevado interesse publico e
social, plenamente compativel com o0s principios constitucionais da

universalidade, da equidade e da dignidade da pessoa humana.

Diante do exposto, conto com o valioso apoio dos nobres pares

para a aprovacao desta importante proposta.
Sala das Sessoes, em de de 2026
Deputado Federal RIBEIRO NETO

Solidariedade/MA
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