PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. CAROL DARTORA)

PLnNn.2766/2026

Apresentacdo: 01/06/2026 17:04:16.653 - Mesa

Altera a Lei Geral do Esporte, e o Cdadigo
de Processo Civil, para instituir mecanismo de
restricdo de acesso e permanéncia em arenas
esportivas os devedores de obrigacéo alimentar,
mediante integragdo aos sistemas de controle
biométrico de acesso, e disciplinar medida
executiva coercitiva destinada ao cumprimento
da obrigacao alimentar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei
Geral do Esporte), e a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil), para instituir mecanismo de restricdo de acesso e permanéncia em arenas
esportivas as pessoas inadimplentes de obrigacdo alimentar decorrente de decisdo
judicial executavel, mediante integracdo aos sistemas de controle biométrico de
acesso, bem como disciplinar medida executiva coercitiva voltada ao adimplemento

da obrigacao alimentar..

Art. 2° A Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:
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“Art. 148-A. As arenas esportivas com capacidade superior a
20.000 (vinte mil) pessoas, sujeitas a obrigatoriedade de controle biométrico de

acesso e identificacdo de frequentadores, deverdo integrar seus sistemas,

observado o disposto nesta Lei, as bases de dados do Poder Judiciario destinadas

I[E] 20 controle de pessoas inadimplentes de obrigag&o alimentar.
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8§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se inadimplente de

obrigacéo alimentar a pessoa:

| — inscrita em cadastro judicial de devedores de alimentos,

decorrente de decisao judicial executavel;

Il — regularmente intimada no processo judicial de execucédo de

alimentos; e

Il — em situacdo de inadimpléncia ndo suspensa por decisdo

judicial.

§ 2° A restricdo de acesso prevista neste artigo somente podera ser
aplicada mediante decisao judicial especifica, proferida nos termos do art. 528-A da
Lei n® 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

8 3° Verificada a condicao prevista no 8§ 2° 0 acesso da pessoa
inadimplente a arena esportiva sera temporariamente restringido até a

regularizacao da obrigacéo alimentar ou decisao judicial superveniente.

§ 4° A operacionalizagdo do disposto neste artigo observara os
principios da protecao integral da crian¢a e do adolescente, da proporcionalidade,
da razoabilidade, do contraditorio, da ampla defesa e da protecdo de dados

pessoais.

8§ 5° O tratamento de dados pessoais decorrente da execucéo
desta medida observara o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecéo de Dados Pessoais — LGPD), sendo vedado o compartilhamento

de dados para finalidade diversa da verificagcdo do impedimento de acesso.

§ 6° O Poder Executivo Federal regulamentara os mecanismos de
interoperabilidade dos sistemas, em articulagio com o Conselho Nacional de
Justica — CNJ, os tribunais competentes e os administradores das arenas

esportivas.
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§ 7° O impedimento previsto neste artigo nao substitui nem
prejudica a aplicacdo das demais medidas executivas previstas na legislacéo civil e

processual civil para satisfacdo da obrigacdo alimentar.

§ 8° O administrador da arena esportiva, a entidade de pratica
desportiva mandante ou a empresa responsavel pelo sistema de controle
biométrico de acesso devera cumprir imediatamente a determinacao judicial de
impedimento de ingresso prevista neste artigo, sob pena de responsabilizacdo

administrativa, civil e judicial.

§ 9° O descumprimento injustificado da determinacgao judicial de

impedimento de ingresso sujeitara os responsaveis, isolada ou cumulativamente:

I - & multa administrativa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), observadas a gravidade da infracdo, a

capacidade econdmica do infrator e a reincidéncia;

Il - a responsabilizacdo por descumprimento de ordem judicial,

sem prejuizo das sancgdes civis e processuais cabiveis;

lll - & comunicacao obrigatdria do fato ao Ministério Publico e a

autoridade responsavel pela fiscaliza¢do do sistema biométrico da arena esportiva.

8§ 10. A reincidéncia no descumprimento podera ensejar a
suspensao temporaria da autorizacdo de funcionamento do sistema biométrico de
acesso da arena esportiva, sem prejuizo das demais sancles legais e

regulamentares. ”

CAIE 158,

§ 4° Constitui condicdo de permanéncia em arenas esportivas
sujeitas ao controle biométrico de acesso ndo estar submetido a restricdo judicial
de ingresso decorrente de inadimplemento de obrigacdo alimentar, nos termos do
art. 148-A desta Lei e do art. 528-A da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Caodigo de Processo Civil).

8§ 5° A restricdo de que trata o § 4° somente podera decorrer de

dJecisdo judicial especifica proferida no ambito da execucdo de alimentos,
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observados o contraditério, a ampla defesa, a proporcionalidade e a razoabilidade.”
(NR)

Art. 3° A Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de

Processo Civil), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 528-A:

“Art. 528-A. No cumprimento de sentenca ou execugcao de
obrigacdo alimentar, o juiz podera determinar, como medida executiva coercitiva
destinada a satisfacdo do crédito alimentar, a restricdo temporaria de acesso do
executado a arenas esportivas sujeitas a controle biométrico de acesso,
observados o0s critérios de proporcionalidade, razoabilidade, adequacdo e

necessidade.
§ 1° A medida de que trata o caput dependera, cumulativamente:

| — do inadimplemento voluntario e inescusavel da obrigacdo

alimentar;
Il — da prévia intimacao do executado;

lll — da existéncia de decisédo judicial fundamentada demonstrando

a adequacao da medida ao caso concreto.

§ 2° A determinacao judicial sera comunicada ao sistema integrado
de controle de acesso das arenas esportivas, exclusivamente para a finalidade de

impedimento de ingresso do executado enquanto persistir a inadimpléncia.
§ 3° A medida sera imediatamente revogada:
| — ap0s a quitacao integral do débito;

I — mediante celebracdo e cumprimento regular de acordo

homologado judicialmente;
lll — por decisé&o judicial superveniente.

8§ 4° O tratamento de dados pessoais decorrente da execucgao
desta medida observara o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD).”
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180

dias, em articulagdo com o Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacédo oficial.

Justificacao

O presente Projeto de Lei tem por objetivo fortalecer os
instrumentos de efetividade da obrigacdo alimentar e assegurar maior protecéo aos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, mediante a instituicdo de
mecanismo de restricAo temporaria de acesso e permanéncia em arenas
esportivas para pessoas inadimplentes de obrigacdo alimentar decorrente de
decisdo judicial executavel, por meio da integracdo aos sistemas de controle
biométrico ja previstos na Lei Geral do Esporte.

A presente iniciativa parte de uma premissa elementar de justica
social, responsabilidade parental e protecao integral da infancia: ndo é admissivel
que alguém se furte ao dever juridico de sustento dos préprios filhos e,
simultaneamente, mantenha acesso irrestrito a atividades recreativas,
grandes eventos esportivos e espacos de lazer de elevado custo, enquanto
criancas e adolescentes permanecem privados de direitos basicos a

alimentacdo, saude, educacao e dignidade.

A inadimpléncia alimentar representa uma das formas mais graves
de violagdo dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil. A pensao
alimenticia ndo constitui mera obrigacdo patrimonial ou divida comum, mas
obrigacdo juridica de natureza existencial, indispensidvel a garantia da
sobrevivéncia, do desenvolvimento integral e da dignidade de criancas e
adolescentes. Os alimentos asseguram condicbes minimas para alimentacao,
saude, educacdo, moradia, transporte, vestuario, lazer e pleno desenvolvimento

humano. Sua auséncia agrava vulnerabilidades sociais, econdmicas e emocionais,
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atingindo diretamente criancas e adolescentes e, ndo raramente, impondo

sobrecarga desproporcional as maes solo e demais responsaveis familiares.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 227, o dever da
familia, da sociedade e do Estado de assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar. O art. 229 da Carta Magna,
por sua vez, € categorico ao estabelecer que os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, impondo responsabilidade material inequivoca aos

genitores.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca esse dever de
protecdo integral, especialmente em seus arts. 4° e 22, atribuindo aos pais a
obrigacédo de sustento e ao Estado o dever de assegurar instrumentos efetivos de
tutela dos direitos infantojuvenis, especialmente diante de situacdes de abandono

material e vulnerabilidade social.

A legislacdo brasileira jA reconhece a excepcional gravidade do
inadimplemento alimentar ao admitir medidas coercitivas relevantes voltadas ao
cumprimento da obrigagdo alimentar, inclusive a prisdo civil do devedor de
alimentos, nos termos do art. 5°, inciso LXVII, da Constituicdo Federal e do art. 528
do Cadigo de Processo Civil. Ademais, o art. 139, inciso 1V, do Codigo de Processo
Civil reconhece expressamente a possibilidade de ado¢cdo de medidas executivas
coercitivas atipicas necessérias ao cumprimento de decisdes judiciais, desde que
observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade, adequacdo e

necessidade.

Nesse contexto, a presente proposicdo promove alteracéo
expressa no Caédigo de Processo Civil, mediante criacado do art. 528-A, conferindo
seguranca juridica a utilizacdo da restricdo temporaria de acesso a arenas
esportivas como medida executiva coercitiva voltada a satisfacdo do crédito

alimentar e a efetividade das decisfes judiciais.

Importante destacar que a medida proposta nao estabelece
vedacdo automatica, indiscriminada ou arbitraria. O impedimento de ingresso
dependera de decisao judicial especifica, proferida no ambito da execucdo de
alimentos, observando-se o contraditorio, a ampla defesa, a proporcionalidade, a

razoabilidade e as circunstancias concretas do caso. A restricdo terd natureza
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temporéria e sera imediatamente revogada diante da regularizacdo da obrigacao
alimentar, da celebracdo e cumprimento de acordo homologado judicialmente ou

por decisdo superveniente.

A proposta utiliza infraestrutura tecnologica ja existente e
obrigatéria no ordenamento juridico brasileiro, qual seja, os sistemas de controle
biométrico de acesso previstos na Lei Geral do Esporte, atualmente empregados
para impedir o ingresso de torcedores violentos, pessoas procuradas pela Justica e
individuos submetidos a restricdes judiciais em estadios de futebol e grandes
arenas esportivas. Trata-se, portanto, de medida que confere racionalidade
administrativa, economicidade e eficiéncia a atuacdo estatal, sem criacdo de custos
excessivos ou estruturas inéditas, valendo-se de tecnologia previamente instalada

e operacional.

Cumpre destacar, ainda, que a efetividade da medida proposta
depende necessariamente da observancia das determinagfes judiciais pelos
administradores das arenas esportivas, entidades mandantes e responsaveis pelos
sistemas de controle biométrico de acesso. Por essa razdo, o Projeto de Lei
estabelece dever expresso de cumprimento imediato das ordens judiciais de
impedimento de ingresso, bem como regime de responsabilizacdo para hipéteses

de descumprimento injustificado.

A previsdo de penalidades aplicAveis aos responsaveis pelo
sistema n&do possui cardter meramente punitivo, mas constitui instrumento
indispensavel a efetividade da politica publica proposta e a preservacdo da
autoridade das decisfes judiciais. A auséncia de mecanismos de responsabilizacdo
tornaria in6bcua a medida coercitiva instituida, comprometendo sua capacidade de
inducdo ao cumprimento da obrigacéo alimentar e enfraquecendo a tutela prioritaria
dos direitos da crianca e do adolescente. Ndo se mostra juridicamente aceitavel
gue agentes responsaveis pela operacdo de sistemas obrigatérios de controle de
acesso deixem de cumprir ordens judiciais legitimamente expedidas para protecéo

de direitos fundamentais.

Sob qualquer perspectiva ética, social ou juridica, ndo se mostra
razoavel que alguém possa frequentar camarotes, jogos, grandes eventos
esportivos e atividades recreativas enquanto permanece inadimplente com

obrigagdo alimentar indispensavel a sobrevivéncia e ao desenvolvimento digno dos
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proprios filhos. A prioridade absoluta da infancia exige coeréncia institucional,
responsabilizacdo parental e efetividade concreta das decisdes judiciais.

Cumpre destacar, ainda, que a proposi¢cao observa integralmente a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709, de 2018),
limitando o tratamento de dados a finalidade especifica de verificacdo do
impedimento de acesso, vedado qualquer compartilhamento indevido ou utilizacéo

discriminatoria das informacdes.

A presente iniciativa reafirma o compromisso deste Parlamento
com a protecdo integral da infancia, o combate ao abandono material e a
responsabilizacdo efetiva de genitores inadimplentes, fortalecendo mecanismos
concretos de cumprimento das obrigacdes alimentares e promovendo maior justica

social as familias brasileiras.

Diante da relevancia social, juridica e humanitaria da matéria,
contamos com 0 apoio das nobres Parlamentares para a aprovacao do presente

Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2026

Deputada CAROL DARTORA
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