CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.144-A, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, para prever a
integracao do seguro-desemprego do pescador artesanal com programas
de qualificacdo profissional e diversificacdo de renda durante o periodo
de defeso; tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovagcdo, com
substitutivo (relator: DEP. RAIMUNDO COSTA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

TRABALHO;

FINANCAS E :I'RIBUTA(;AO (ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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(Do Sr. AMOM MANDEL)

Apresentac

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para prever a integragao
do seguro-desemprego do  pescador
artesanal com programas de qualificacado
profissional e diversificagdo de renda

durante o periodo de defeso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Durante o periodo de percepgdo do seguro-desemprego do
pescador artesanal, o Poder Executivo podera promover a integragdo
institucional do beneficio com programas publicos de qualificagdo
profissional, capacitagdo técnica e incentivo a diversificacdo de fontes de

renda, destinados aos beneficiarios do seguro-defeso.

§ 1° As agbes de que trata o caput poderdo compreender, entre outras

iniciativas:

| — cursos de formacgdo inicial, continuada ou de qualificagao profissional;
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Apresentac

Il — capacitagdo para o exercicio de atividades econbémicas
complementares ou alternativas a pesca, inclusive aquicultura de baixo

impacto, turismo de base comunitaria, economia solidaria e artesanato;

IV — orientagcdo técnica para acesso a politicas publicas de fomento

produtivo e inclusdo socioeconémica.

§ 2° A participagdo do pescador artesanal nas agdes previstas neste
artigo tera carater facultativo, ndo constituindo requisito, condicionante ou
criterio para a concessdo, manutengdo ou renovagdo do seguro-

desemprego.

§ 3° A implementacdo das agdes previstas neste artigo dar-se-a por meio
de coordenacdo e cooperacdo federativa entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, observada a disponibilidade or¢gamentaria

e financeira e a legislacdo aplicavel.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte dias) apds sua

publicagao.
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JUSTIFICACAO

O seguro-desemprego do pescador artesanal, instituido pela Lei n°
10.779, de 2003, constitui relevante mecanismo de protecdo social, assegurando renda
minima ao trabalhador durante o periodo de defeso, quando a atividade pesqueira é

legalmente interrompida para preservagao dos estoques naturais.

Embora cumpra fungao essencial, 0 modelo atualmente vigente limita-se a
transferéncia de renda, sem explorar o potencial estruturante desse periodo para o

fortalecimento da autonomia econémica do pescador.

A presente proposi¢cao promove o aperfeicoamento da politica publica, ao
prever a integracao institucional do seguro-defeso com programas de qualificacao
profissional e diversificagcdo produtiva, transformando o periodo de paralisacdo da

pesca em oportunidade de formagao, capacitacéo e planejamento econémico.

Trata-se de abordagem moderna e alinhada as melhores praticas de
politicas sociais, que conjugam protecdo ao trabalhador com estimulo a inclusao

produtiva.

A proposta encontra fundamento no art. 7°, inciso IlI, da Constituigdo
Federal, que assegura protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario, bem como nos principios da dignidade da pessoa humana e da

valorizacao do trabalho.
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Ademais, contribui para os objetivos constitucionais de desenvolvimento
sustentavel e reducdo das desigualdades sociais, ao estimular alternativas de renda

compativeis com a conservagao ambiental.

A adocao de redacdo autorizativa, facultativa e cooperativa preserva o
direito ao beneficio, evita qualquer forma de condicionamento indevido e respeita o

pacto federativo.

Do mesmo modo, a opgao por mecanismos de integracdo e coordenagao
de politicas ja existentes afasta a criagdo de despesa obrigatdria automatica, em

consonancia com a responsabilidade fiscal.

Assim, ao agregar dimensao formativa e emancipatoria ao seguro-defeso,
a proposicao fortalece a resiliéncia econémica das comunidades pesqueiras, reduz a
pressao sobre os recursos naturais e qualifica a politica publica, motivo pelo qual se

submete a apreciacdo do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa — CELEG

NORMA CITADA ENDERECO ELETRONICO PARTES
ALTERADAS
LEI N2 10.779, DE 25 https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200311- | Art. 22-

DE
NOVEMBRO DE 2003

25;10779
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 7.144, DE 2025

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para prever a integracao
do seguro-desemprego do  pescador
artesanal com programas de qualificacdo
profissional e diversificacdo de renda
durante o periodo de defeso.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado RAIMUNDO COSTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.144, de 2025, de autoria do Deputado
Amom Mandel, tem por objeto alterar a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de
2003, que dispde sobre o seguro-desemprego do pescador artesanal durante o
periodo de defeso, com o propdsito de integrar esse beneficio a programas
publicos de qualificacdo profissional, capacitacdo técnica e incentivo a
diversificagao de fontes de renda.

A proposicao acrescenta o art. 2°-A a Lei n® 10.779, de 2003,
autorizando o Poder Executivo a promover a integracédo institucional do seguro-
defeso com programas voltados ao desenvolvimento das competéncias dos
beneficiarios durante o periodo em que a atividade pesqueira é legalmente

suspensa para preservacéo dos estoques naturais.

As acdes previstas no novo dispositivo compreendem: cursos
de formacéo inicial, continuada ou de qualificagdo profissional; atividades de
educacdo ambiental e de gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros;

capacitacdo para atividades econdémicas complementares ou alternativas a
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pesca, inclusive aquicultura de baixo impacto, turismo de base comunitaria,
economia solidaria e artesanato; e orientacao técnica para acesso a politicas

publicas de fomento produtivo e inclusdo socioeconémica.

O texto assegura o carater facultativo da participacdo nas
acOes, vedando expressamente que a adesdo constitua requisito,
condicionante ou critério para a concessao, manutencdo ou renovacao do
seguro-desemprego. A implementacdo das medidas é remetida & cooperacao
federativa entre os entes da Federacdo, condicionada a disponibilidade

orcamentaria e financeira.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinério, conforme o art. 24, inciso Il, e o art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Trabalho; de Financas e
Tributagéo (art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54,
RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural analisar o mérito do Projeto de Lei n° 7.144, de 2025,
de autoria do nobre Deputado Amom Mandel, que tem por finalidade integrar o
seguro-desemprego do pescador artesanal a programas de qualificacdo

profissional e diversificacdo de renda durante o periodo de defeso.

A iniciativa reveste-se de inegavel relevancia social e de
politica publica. O seguro-defeso, instituido pela Lei n° 10.779, de 2003,
constitui relevante mecanismo de protecdo social as comunidades pesqueiras,

assegurando renda minima durante os periodos de interdicdo da atividade
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extrativista para fins de preservacdo dos estoques naturais. Nao obstante sua
importancia, o modelo vigente limita-se a transferéncia de renda, sem explorar
o potencial transformador desse periodo de paralisagcdo compulsoria como

oportunidade de formacao, capacitacéo e planejamento econdémico.

A proposi¢cao promove um salto qualitativo na concepgéo da
politica publica ao agregar dimensdo formativa e emancipatoria ao seguro-
defeso, transformando um periodo de inatividade forcada em oportunidade de
fortalecimento da autonomia econdmica do pescador artesanal. Trata-se de
abordagem alinhada as melhores praticas de politicas sociais ativas, que

conjugam protec&o ao trabalhador com estimulo a incluséo produtiva.

Merece especial destaque a preocupagdo do autor em
preservar a natureza protetiva do beneficio: a participacdo nas acdes de
gualificacdo tem carater estritamente facultativo, vedando-se qualquer forma de
condicionamento a concessdo ou manutencédo do seguro-defeso. Trata-se de
escolha técnico-normativa acertada, que evita o risco de descaracterizagédo do

beneficio previdenciario e respeita a autonomia do trabalhador.

Entendemos, contudo, ser necessario apresentar substitutivo
com dois objetivos: primeiro, aprimorar tecnicamente o texto original para maior
clareza e precisdo normativa, sem alterar o mérito da proposta; segundo,
aproveitar a oportunidade para introduzir modificagdo complementar na prépria
Lei n° 10.779, de 2003, que aperfeicoa o tratamento da hipotese de exercicio

de trabalho temporario durante o periodo de defeso.

Nesse sentido, prop0Oe-se a alteracao de dispositivo da atual
legislacdo que disciplina as causas de cessa¢cdo do seguro-desemprego do
pescador artesanal. A redacdo atual veda o beneficio quando o pescador esta

exercendo atividade remunerada.

O substitutivo propde excetuar expressamente o trabalho
temporario com remuneragdo ndo superior a um salario minimo mensal durante
o periodo de defeso, reconhecendo a realidade social das comunidades
pesqueiras, em que o pescador artesanal frequentemente complementa sua
renda com atividades sazonais e de baixa remuneragcao sem que isso implique

abandono da atividade pesqueira como sustento principal.
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A excecdo proposta € limitada, precisa e proporcional: exige
gue se trate de trabalho temporario e que a remuneracdo nao supere um
salario minimo mensal, o que impede o uso indevido do beneficio por
trabalhadores que, na pratica, tenham se desvinculado da atividade pesqueira
artesanal.

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovacao do Projeto de Lei

n° 7.144, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RAIMUNDO COSTA
Relator

2026-4839
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.144, DE 2025

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para integrar 0 seguro-
desemprego do pescador artesanal a
programas de qualificacdo profissional e
diversificacdo de renda durante o periodo de
defeso e para permitir a cumulacdo do
beneficio com trabalho temporario de
remuneracao nao superior a 1 (um) salario-
minimo mensal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de
2003, para integrar o seguro-desemprego do pescador artesanal a programas
de qualificacdo profissional e diversificacdo de renda durante o periodo de
defeso e para permitir a cumulagdo do beneficio com trabalho temporéario de

remuneracao nao superior a 1 (um) salario-minimo mensal.

Art. 2° A Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

c) que ndo dispbe de outra fonte de renda diversa da
decorrente da atividade pesqueira, exceto quando se tratar de
trabalho temporario durante o periodo de defeso, com
remuneracgao nao superior a 1 (um) salario-minimo mensal, nos
termos do regulamento.

“Art. 2°-A. Durante o periodo de percepcdo do seguro-
desemprego do pescador artesanal, o Poder Executivo podera
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promover a integracdo institucional do beneficio com
programas publicos de qualificacdo profissional, capacitacéo

técnica e incentivo a diversificacdo de fontes de renda,
destinados aos beneficiarios do seguro-defeso.

§ 1° As acdes de que trata o caput poderdo compreender, entre
outras iniciativas:

| — cursos de formacdo inicial, continuada ou de qualificacdo
profissional;

Il — atividades de educagcdo ambiental e de gestao sustentavel
dos recursos pesqueiros;

Il — capacitacdo para o exercicio de atividades econdmicas
complementares ou alternativas a pesca, inclusive aquicultura
de baixo impacto, turismo de base comunitaria, economia
solidaria e artesanato;

IV — orientacdo técnica para acesso a politicas publicas de
fomento produtivo e incluséo socioecondmica.

§ 2° A participacdo do pescador artesanal nas acdes previstas
neste artigo tera carater facultativo, ndo constituindo requisito,
condicionante ou critério para a concessdo, manutencdo ou
renovacao do seguro-desemprego.

§ 3° A implementacado das acdes previstas neste artigo dar-se-
a por meio de coordenacdo e cooperacdo federativa entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios,
observada a disponibilidade orgamentaria e financeira, nos
termos do regulamento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e

vinte) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RAIMUNDO COSTA
Relator

2026-4839
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 7.144, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n® 7.144/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Raimundo Costa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Luiz Nishimori - Presidente, Rodrigo da Zaeli, Sidney Leite e Afonso
Hamm - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alexandre
Guimarées, Ana Paula Leédo, Cabo Gilberto Silva, Coronel Fernanda, Cristiane
Lopes, Daniel Agrobom, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Dr Flavio, Eli
Borges, Emidinho Madeira, Evair Vieira de Melo, Heitor Schuch, Leandre,
Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Marcio Honaiser, Marcon, Marussa Boldrin,
Paulo Litro, Pezenti, Raimundo Costa, Roberta Roma, Samuel Viana, Valmir
Assuncédo, Vicentinho Junior, Zé Silva, Zezinho Barbary, Adriano do Baldy,
Alberto Fraga, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Coronel
Chris6stomo, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Domingos Savio, Duda
Ramos, General Girdo, Hugo Leal, Jodo Maia, José Medeiros, Murillo Gouvea,
Murilo Galdino, Nelson Barbudo, Padre Joao, Pedro Westphalen, Rafael
Simoes, Roberto Duarte, Rodolfo Nogueira, Rosangela Reis, Thiago Flores,
Tido Medeiros e Zucco.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2026.
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PROJETO DE LEI N° 7.144, DE 2025

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro
de 2003, para integrar o seguro-desemprego
do pescador artesanal a programas de
qualificacdo profissional e diversificacdo de
renda durante o periodo de defeso e para
permitir a cumulacdo do beneficio com
trabalho temporario de remuneracdo néo
superior a 1 (um) salario-minimo mensal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de
2003, para integrar o seguro-desemprego do pescador artesanal a programas
de qualificacdo profissional e diversificacdo de renda durante o periodo de
defeso e para permitir a cumulacdo do beneficio com trabalho temporéario de

remuneracao ndo superior a 1 (um) salario-minimo mensal.

Art. 2° A Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

c) que ndo dispbe de outra fonte de renda diversa da
decorrente da atividade pesqueira, exceto quando se tratar de
trabalho temporario durante o periodo de defeso, com
remuneracao ndo superior a 1 (um) salario-minimo mensal, nos
termos do regulamento.
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“Art. 2°-A. Durante o periodo de percepcao do seguro-
desemprego do pescador artesanal, o Poder Executivo podera
promover a integracdo institucional do beneficio com
programas publicos de qualificacdo profissional, capacitacdo
técnica e incentivo a diversificagdo de fontes de renda,
destinados aos beneficiarios do seguro-defeso.

§ 1° As acdes de que trata o caput poderdo compreender, entre
outras iniciativas:

| — cursos de formacdo inicial, continuada ou de qualificacdo
profissional;

Il — atividades de educacdo ambiental e de gestado sustentavel
dos recursos pesqueiros;

lll — capacitacdo para o exercicio de atividades econémicas
complementares ou alternativas a pesca, inclusive aquicultura
de baixo impacto, turismo de base comunitaria, economia
solidaria e artesanato;

IV — orientagcdo técnica para acesso a politicas publicas de
fomento produtivo e incluséo socioecondmica.

§ 2° A participagdo do pescador artesanal nas agdes previstas
neste artigo tera carater facultativo, ndo constituindo requisito,
condicionante ou critério para a concessdo, manutencdo ou
renovacao do seguro-desemprego.

§ 3° A implementacdo das acdes previstas neste artigo dar-se-
a por meio de coordenacdo e cooperacdo federativa entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios,
observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, nos
termos do regulamento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e

vinte) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2026.

Deputado LUIZ NISHIMORI
Presidente
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