CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.029-A, DE 2025

(Do Sr. Leo Prates)

Institui o Programa de Amparo ao Produtor Rural (PAPR) e estabelece
medidas de apoio a produtores rurais afetados por desastres climaticos;
tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
ALBERTO FRAGA).
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PROJETO DE LEI N° |, DE 2025
(Do Sr. Leo Prates)

Institui o Programa de
Amparo ao Produtor Rural
(PAPR) e estabelece medidas
de apoio a produtores rurais
afetados por desastres
climaticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Amparo ao Produtor
Rural (PAPR), destinado a prover apoio financeiro e técnico a
produtores rurais cujas atividades tenham sido prejudicadas por
desastres climaticos, reconhecidos na forma da lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se:

I - Desastre Climatico: eventos meteoroldgicos
ou climaticos extremos, como furacdes, inundacdes, secas e
ondas de calor, que causam danos significativos a vida
humana, propriedades e ao meio ambiente, interrompendo
o funcionamento normal de comunidades e podendo levar a
crises humanitarias. Estes eventos se tornam desastres
climaticos quando interagem com populagdes vulneraveis e
condicoes de exposicao, potencializando os impactos
negativos;

II - Produtor Rural: Pessoa fisica ou juridica,
incluindo agricultores familiares, médios e grandes
produtores, que exerca atividade agricola, pecuaria,
silvicultural, aquicola ou extrativista, em &rea rural ou
urbana.

III - Unidade Produtiva: O estabelecimento,

continuo ou descontinuo, explorado por um ou mais
produtores rurais, destinado a atividade agropecuaria.
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Art. 3° O PAPR sera coordenado por um Conselho Gestor
interministerial, com composicao e funcionamento a ser definido em
regulamento, assegurada a participagcao de representantes dos
produtores rurais.

Art. 4° Fica criado o Mecanismo de Compra Antecipada da
Produgdao (MCAP), no ambito do PAPR, com o objetivo de prover
capital de giro para a recuperacao da capacidade produtiva de
agricultores afetados por desastres climaticos.

Art. 5° A adesao ao MCAP é voluntaria e dar-se-a mediante
solicitacdo do produtor rural, apos a declaracdo de situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

8§ 1° O produtor devera comprovar o dano sofrido em sua
unidade produtiva e o historico de producdo dos ultimos 3 (trés)
anos, na forma que dispuser o regulamento.

§ 2° O valor do adiantamento sera calculado com base na
média da producado histérica e em preco de referéncia de mercado,
nao podendo exceder 70% (setenta por cento) do valor da produgao
futura esperada.

Art. 6° A quitacdo do adiantamento concedido pelo MCAP
serd ajustada a produtividade da safra ou ciclo produtivo subsequente
ao desastre.

I - Se a producdo for igual ou superior a média
histérica comprovada, o produtor quitara o valor integral do
adiantamento, em produto ou em moeda corrente, acrescido
de taxa de juros nao superior a 1% (um por cento) ao ano.

IT - Se a producdo for inferior a média histodrica, o
produtor quitard o valor correspondente a produgao
efetivamente  obtida, e o0 saldo devedor sera
automaticamente transferido para a safra seguinte, mantida
a mesma taxa de juros e sem incidéncia de multas ou
outras penalidades.

ITI - Em caso de nova perda de safra, devidamente
comprovada, o saldo devedor podera ser renegociado ou
anistiado, a critério do Conselho Gestor do PAPR.

Art. 7° Fica autorizada a criacdo da Linha de Crédito para
Recuperacao Emergencial (LCRE), a ser operada por instituicoes
financeiras federais e cooperativas de crédito, destinada a financiar
investimentos para a reconstrucao de unidades produtivas afetadas
por desastres.
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Art. 8° A LCRE tera as seguintes condigoes:

I - Taxa de juros subsidiada, a ser definida pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN), nao podendo ser
superior a 2% (dois por cento) ao ano.

II - Prazo de caréncia de, no minimo, 3 (trés)
anos.

III - Prazo total para pagamento de até 12 (doze)
anos, incluida a caréncia.

IV - Garantias flexibilizadas, priorizando-se o aval
do Fundo Garantidor Solidario para Desastres (FGSD).

Art. 99, O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugao desta Lei
correrao por conta de dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 15. Revogam-se as disposicdes em contrario

JUSTIFICAGAO

O Brasil, por sua vasta extensdo territorial e
diversidade climatica, encontra-se perpetuamente vulneravel a
eventos climaticos extremos, como secas prolongadas, inundacdes
severas, geadas e vendavais. Tais fenbmenos, intensificados pelas
mudancgas climaticas globais, impdéem perdas recorrentes e, por
vezes, catastroficas ao setor agropecuario, pilar fundamental da
economia e da seguranga alimentar nacional.

Os produtores rurais, desde o agricultor familiar até
o grande produtor, sdo a linha de frente deste desafio, enfrentando a
destruicdo de lavouras, a perda de rebanhos e a danificacdo de
infraestruturas essenciais. Embora o arcaboucgo legal brasileiro conte
com instrumentos valiosos como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de
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Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO) e o Fundo Especial
para Calamidades Publicas (FUNCAP), a realidade tem demonstrado
que tais mecanismos sdo, muitas vezes, insuficientes, lentos ou
excessivamente burocraticos para prover o socorro agil e eficaz que a
situagao de desastre exige.

A legislacao atual, ainda que tenha avangado ao
incluir a agricultura familiar no escopo do FUNCAP (Lei n°
14.872/2024), ainda carece de instrumentos que oferecam liquidez
imediata e condi¢gdes de pagamento que se ajustem a realidade do
produtor no pds-desastre.

A recuperacao da capacidade produtiva nao é
instantédnea e depende de um ciclo de investimento e colheita incerto
por natureza. Inspirado nas melhores praticas internacionais, como os
programas de assisténcia suplementar dos Estados Unidos, os fundos
de desenvolvimento rural da Unido Europeia e os sistemas de
cooperacdo mutua do Japdo, este Projeto de Lei propde uma
abordagem inovadora e robusta. O objetivo é transcender o modelo de
simples compensacao de perdas e estabelecer um sistema de amparo
que garanta a resiliéncia e a rapida retomada das atividades
agropecuarias.

Este Projeto de Lei, portanto, ndo apenas aprimora
a legislagao existente, mas a transforma, criando um novo paradigma
de apoio ao setor agropecuario brasileiro. Trata-se de uma medida
estratégica para garantir a continuidade da produgdo de alimentos, a
estabilidade da renda no campo e a dignidade dos produtores rurais
frente as adversidades climaticas, fortalecendo a soberania nacional e
a resiliéncia de um dos setores mais vitais para o nosso pais.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2025.

Deputado LEO PRATES
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.029, DE 2025

Institui o Programa de Amparo ao
Produtor Rural (PAPR) e estabelece
medidas de apoio a produtores rurais
afetados por desastres climaticos.

Autor: Deputado LEO PRATES
Relator: Deputado ALBERTO FRAGA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n®5.029, de 2025, de autoria do Deputado Leo
Prates, visa instituir o Programa de Amparo ao Produtor Rural (PAPR) e
estabelecer medidas de apoio a produtores rurais afetados por desastres

climaticos.

A proposicéo cria o Mecanismo de Compra Antecipada da
Producdo (MCAP). Este mecanismo objetiva prover capital de giro para a
recuperacdo da capacidade produtiva por meio de adiantamentos baseados na
média histérica de producéo. O projeto estabelece ainda regras para a quitacéo

desses adiantamentos em casos de safra normal ou perdas sucessivas.

Adicionalmente, autoriza a criacdo da Linha de Crédito para
Recuperagdo Emergencial (LCRE) para financiar a reconstrugéo de unidades

produtivas. O texto original fixa condi¢cdes financeiras especificas, como taxas
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de juros subsidiadas de até 2% ao ano, caréncia minima de 3 anos e prazo

total de pagamento de até 12 anos.

Na justificacdo, o autor destaca a vulnerabilidade do setor
agropecuério frente a eventos extremos e a insuficiéncia dos mecanismos
atuais, como o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) e o
Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap), em prover liquidez

imediata pos-desastre.

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso 1ll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). O
projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural manifestar-se sobre o mérito da proposta do Projeto
de Lei n® 5.029, de 2025, de autoria do ilustre Deputado Leo Prates, que visa
instituir o Programa de Amparo ao Produtor Rural (PAPR) e estabelecer

medidas de apoio a produtores rurais afetados por desastres climaticos.

A proposicao enfrenta problema real e recorrente: a dificuldade
de retomada da atividade produtiva por produtores rurais atingidos por
desastres climaticos, que tém sido frequentes e bastante intensos em algumas
regides do Pais, gerando perdas relevantes de producéo, renda e capacidade

de investimento.

7

O diagnéstico do autor é consistente. Ainda que existam

instrumentos como o crédito rural, o seguro rural e o Programa de Garantia da
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Atividade Agropecuéaria (Proagro), ha lacunas, especialmente no que se refere
a liguidez imediata e a recomposicdo da capacidade produtiva apés perdas

severas de safra.

N&o obstante, a solucdo proposta apresenta fragilidades,

ensejando a necessidade ajustes.

Nesse sentido, o Mecanismo de Compra Antecipada da
Produgdo (MCAP), tal como estruturado, possui natureza hibrida, combinando
elementos de politica de comercializagdo com caracteristicas tipicas de
operacao de crédito. Essa indefinicdo gera inseguranca juridica e dificuldades
operacionais. A execucdo do mecanismo exigiria formalizacdo contratual
complexa, definicdo de garantias, acompanhamento da aplicagéo de recursos e
gestdo de inadimpléncia, funcdes que extrapolam a atuacgdo tipica de 6rgaos
publicos como a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), provavel

executor do instrumento proposto.

Aléem disso, a previsdo de quitagdo “em produto”, com
possibilidade de renegociagdo ou anistia condicionada a desempenho
produtivo, introduz elevado grau de discricionariedade e risco fiscal, sem o

correspondente arcabouco institucional para sua gestéo.

Quanto a Linha de Crédito para Recuperacdo Emergencial
(LCRE), embora adequada em sua finalidade, a proposta carece de integracéo
com o Sistema Nacional de Crédito Rural e ndo define de forma consistente
aspectos essenciais, como limites operacionais e estrutura de garantias, além

de fazer referéncia a fundo garantidor inexistente na legislagéo.

Diante dessas limitacbes, opta-se pela apresentacdo de
substitutivo que preserva o objetivo da proposicdo, mas reestrutura seus
instrumentos para assegurar viabilidade juridica, operacional e fiscal. O

substitutivo propde:

- insercdo do PAPR no &ambito dos instrumentos ja
consolidados da politica agricola, evitando a criagdo de mecanismos paralelos

de dificil execucéo;
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- instituicdo da LCRE como linha de crédito rural, a ser operada
por instituicdes financeiras autorizadas, com condi¢cdes favorecidas definidas

pelo Conselho Monetéario Nacional;

- previsao de subvenc&o econdmica, nos termos da legislacéo
vigente, para equalizacdo de juros, concessdo de bonus de adimpléncia e

apoio ao seguro rural,

- utilizacdo de instrumentos ja existentes de apoio a

comercializacao;

- previsdo de medidas de renegociacdo e prorrogacao de

dividas em situacdes de perda de safra;

- possibilidade de utilizagdo de recursos do Fundo Social,
observadas as restricdes legais quanto a assun¢ao de risco e concessdo de
garantias.

A solucdo proposta alinha-se ao arranjo institucional vigente,
preserva a governanca do crédito rural e reduz riscos de implementacdo, ao
mesmo tempo em que amplia a capacidade de resposta do Estado a situacoes
de desastre climéatico no meio rural.

Ante o0 exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 5.029,

de 2025, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 1 de abril de 2026.

Deputado ALBERTO FRAGA
Relator

2026-2591
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.029, DE 2025

Institui o Programa de Amparo ao
Produtor Rural (PAPR) e dispde sobre
medidas de apoio a produtores rurais
afetados por desastres climaticos, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Amparo ao Produtor Rural
(PAPR), destinado a apoiar a recuperacdo da capacidade produtiva de

produtores rurais afetados por desastres climaticos.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — desastre climatico: evento adverso de origem meteoroldgica
ou climatica, reconhecido por ato do Poder Executivo federal, que cause

perdas relevantes a atividade agropecuaria;

I — produtor rural: pessoa fisica ou juridica que exerca

atividade agricola, pecuaria, silvicultural, aquicola ou extrativista;

[l — unidade produtiva: estabelecimento explorado por produtor

rural destinado a atividade agropecuéaria.

Art. 3° O PAPR sera gerido pelo Poder Executivo federal na
forma do regulamento, devendo ser garantida a participacdo de representantes

dos produtores rurais.

Art. 4° O PAPR sera operacionalizado por meio dos seguintes
instrumentos:

| — linhas especiais de crédito rural para custeio;

Il — subvencao econémica para reducao do custo do crédito;
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[l — apoio a comercializacéo da producao;
IV — mecanismos de mitigacao de riscos.

Paragrafo dnico. No ambito do PAPR, fica autorizada a
subvencao de até 90% (noventa por cento) do prémio do Seguro Rural, de que
trata a Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, para a safra seguinte de
produtores rurais que tiveram perda superior a 50% (cinquenta por cento) da

safra em decorréncia de desastre climético, na forma do regulamento.

Art. 5° Fica instituida a Linha de Crédito para Recuperacao
Emergencial (LCRE), no ambito do crédito rural, destinada ao financiamento de
investimentos em infraestrutura e maquinarios para a recomposicao de

unidades produtivas afetadas por desastres climaticos.

8 1° A LCRE sera operacionalizada por instituicbes financeiras

autorizadas a operar credito rural.

§ 2° As operagbes de que trata este artigo observardo as

seguintes diretrizes:

| — encargos financeiros favorecidos, definidos pelo Conselho
Monetario Nacional;

Il — prazo de reembolso compativel com o ciclo produtivo,

observado o limite de até 12 (doze) anos, incluida caréncia de até 3 (trés) anos;
[l — possibilidade de concessdo com base em projetos
simplificados;
IV — adocdo de critérios diferenciados para agricultores

familiares.

§ 3° O risco das operagdes serd assumido pelas instituicdes
financeiras, permitida a utilizacao de fundos garantidores e a prestacao de aval

solidario.

Art. 6° A Unido fica autorizada a conceder subvencéo
econdmica nas operacdes de crédito rural de que trata esta Lei, na forma da
Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, para:

| — equalizacéo de taxas de juros das operacfes da LCRE;
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Il — concesséao de bonus de adimpléncia;
[l — apoio a contratacdo de seguro rural.

Art. 7° Nas situacOes de perda de safra decorrente de desastre
climatico reconhecido, poderdo ser adotadas, na forma do regulamento e da
legislacéo vigente:

| — prorrogacao de dividas de crédito rural;
Il — renegociacao de operagbes em curso;

Il — concessdo de rebates ou descontos, observadas as
disponibilidades orcamentarias.

Art. 8° Os recursos necessarios a execucao do disposto nesta

Lei serdo provenientes:
| — de dota¢Bes orcamentarias proprias;

Il — de recursos do Fundo Social, de que trata a Lei n°® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010;

[Il — de outras fontes previstas em lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 1 de abril de 2026.

Deputado ALBERTO FRAGA
Relator

2026-2591
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.029, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n® 5.029/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Alberto Fraga.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Luiz Nishimori - Presidente, Rodrigo da Zaeli, Sidney Leite e Afonso
Hamm - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alexandre
Guimarées, Ana Paula Leédo, Cabo Gilberto Silva, Coronel Fernanda, Cristiane
Lopes, Daniel Agrobom, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Dr Flavio, Eli
Borges, Emidinho Madeira, Evair Vieira de Melo, Heitor Schuch, Leandre,
Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Marcio Honaiser, Marcon, Marussa Boldrin,
Paulo Litro, Pezenti, Raimundo Costa, Roberta Roma, Samuel Viana, Valmir
Assuncédo, Vicentinho Junior, Zé Silva, Zezinho Barbary, Adriano do Baldy,
Alberto Fraga, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Coronel
Chris6stomo, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Domingos Savio, Duda
Ramos, General Girdo, Hugo Leal, Jodo Maia, José Medeiros, Murillo Gouvea,
Murilo Galdino, Nelson Barbudo, Padre Joao, Pedro Westphalen, Rafael
Simoes, Roberto Duarte, Rodolfo Nogueira, Rosangela Reis, Thiago Flores,
Tido Medeiros e Zucco.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2026.
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Deputado LUIZ NISHIMORI
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Comissao de | CAMARA DOS

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural

PROJETO DE LEI N° 5.029, DE 2025

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Institui o Programa de Amparo ao Produtor
Rural (PAPR) e dispde sobre medidas de
apoio a produtores rurais afetados por
desastres  climaticos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Amparo ao Produtor Rural
(PAPR), destinado a apoiar a recuperacdo da capacidade produtiva de

produtores rurais afetados por desastres climaticos.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — desastre climatico: evento adverso de origem meteorologica
ou climatica, reconhecido por ato do Poder Executivo federal, que cause

perdas relevantes a atividade agropecuaria;

I — produtor rural: pessoa fisica ou juridica que exerca

atividade agricola, pecuaria, silvicultural, aquicola ou extrativista;

[Il — unidade produtiva: estabelecimento explorado por produtor
rural destinado a atividade agropecuéaria.

Art. 3° O PAPR sera gerido pelo Poder Executivo federal na
forma do regulamento, devendo ser garantida a participacdo de representantes
dos produtores rurais.

Art. 4° O PAPR sera operacionalizado por meio dos seguintes
instrumentos:

Para verificar a assinatura, acesse https://mfo\eg—aulem\cidade—assinatur51qsﬂara.\eg br/CD265845947600
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| — linhas especiais de crédito rural para custeio;

Il — subvencdo econdmica para reducao do custo do crédito;
lll — apoio a comercializacao da producéo;

IV — mecanismos de mitigagéao de riscos.

Paragrafo anico. No ambito do PAPR, fica autorizada a
subvencao de até 90% (noventa por cento) do prémio do Seguro Rural, de que
trata a Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, para a safra seguinte de
produtores rurais que tiveram perda superior a 50% (cinquenta por cento) da

safra em decorréncia de desastre climatico, na forma do regulamento.

Art. 5° Fica instituida a Linha de Crédito para Recuperagao
Emergencial (LCRE), no ambito do crédito rural, destinada ao financiamento de
investimentos em infraestrutura e maquinarios para a recomposi¢cdo de

unidades produtivas afetadas por desastres climaticos.

8§ 1° A LCRE sera operacionalizada por instituicbes financeiras

autorizadas a operar crédito rural.

8 2° As operacdes de que trata este artigo observardo as

seguintes diretrizes:

| — encargos financeiros favorecidos, definidos pelo Conselho

Monetario Nacional;

Il — prazo de reembolso compativel com o ciclo produtivo,

observado o limite de até 12 (doze) anos, incluida caréncia de até 3 (trés) anos;

Il — possibilidade de concessdo com base em projetos

simplificados;

IV — adocdo de critérios diferenciados para agricultores
familiares.

8§ 3° O risco das operacdes serad assumido pelas instituicbes
financeiras, permitida a utilizacao de fundos garantidores e a prestacao de aval

solidario.

Art. 6° A Unido fica autorizada a conceder subvencao
econdbmica nas operacdes de crédito rural de que trata esta Lei, na forma da
Lei n®8.427, de 27 de maio de 1992, para:
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| — equalizacéo de taxas de juros das operacOes da LCRE;
Il — concesséao de bdnus de adimpléncia;
lll — apoio a contratacdo de seguro rural.

Art. 7° Nas situacdes de perda de safra decorrente de desastre
climatico reconhecido, poderdo ser adotadas, na forma do regulamento e da

legislacao vigente:
| — prorrogacao de dividas de crédito rural,
Il — renegociacao de operagcdes em curso;

Il — concessdo de rebates ou descontos, observadas as

disponibilidades orcamentarias.

Art. 8° Os recursos necessarios a execucgéo do disposto nesta

Lei serdo provenientes:
| — de dotacbes orcamentarias proprias;

Il — de recursos do Fundo Social, de que trata a Lei n® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010;

lIl — de outras fontes previstas em lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2026.

Deputado LUIZ NISHIMORI
Presidente
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