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PROJETO DE LEI, DE 2025
(Da Sra. CELIA XAKRIABA)

DiIsPOE sobre o Programa PROTEGE-
ELAS - Programa de Protecao, Recuperacao
Econémica e Resiliéncia das Mulheres
Trabalhadoras Informais Afetadas por
Eventos Climaticos Extremos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituido, no @mbito da Uniao, o Programa PROTEGE-
ELAS - Programa de Protecao, Recuperacao Econdmica e Resiliéncia das
Mulheres Trabalhadoras Informais Afetadas por Eventos Climaticos Extremos,
destinado a garantir assisténcia emergencial, apoio a retomada econémica e
fortalecimento da resiliéncia de mulheres trabalhadoras informais afetadas por

eventos climéaticos extremos.
Art. 22 Sao diretrizes do Programa PROTEGE-ELAS:
| - a equidade de género como principio da justica climatica;

[l - o reconhecimento do trabalho informal feminino e de sua

vulnerabilidade a desastres climaticos;

lll - a promocao da dignidade humana, da seguranca alimentar e

da autonomia econdmica das mulheres;

IV - a transversalidade das politicas publicas de enfrentamento as

mudancas climaticas, com recorte de género, raga e territorio;

V - a articulacao federativa, com integracao das agoes da Uniao,

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal;
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VI -acooperacao e participacao ativa da sociedade civil.
Art. 32 Para os fins desta lei, consideram-se:

| - trabalhadora informal: mulher que exerca atividade
remunerada sem vinculo formal de trabalho, inclusive como ambulante, diarista,
catadora de  materiais  reciclaveis, artesa, agricultora  familiar,

microempreendedora individual sem empregados e atividades similares;

Il - evento climatico extremo: ocorréncia de fendmeno natural
com impacto significativo sobre a vida humana, social e econémica, reconhecido

por decreto de emergéncia ou de calamidade publica;

[l - renda de referéncia: renda mensal de até um salario minimo,

por pessoa;

IV - auxilio emergencial mulher resiliente: beneficio de natureza
temporaria, de carater assistencial e indenizatorio, destinado a prover renda
minima imediata as mulheres trabalhadoras informais atingidas por eventos
climaticos extremos, com o objetivo de mitigar situacées de vulnerabilidade
social, assegurar condi¢coes basicas de subsisténcia e viabilizar a retomada de

suas atividades produtivas;

V - kit de retomada produtiva: conjunto de insumos, ferramentas,
equipamentos ou materiais essenciais a recuperacao e continuidade da atividade
econémica desempenhada pela trabalhadora informal afetada pelo evento
climatico extremo, destinados a restabelecer sua capacidade produtiva,

promover a seguranca alimentar e contribuir para sua autonomia econémica.

Art. 42 As beneficiarias do Programa PROTEGE-ELAS terao

direito a:

| - auxilio emergencial mulher resiliente, no equivalente a 4 (um
quarto) do salario minimo, por até seis meses, prorrogavel uma Unica vez por parte

do Poder Executivo, em caso de persisténcia da situacao de vulnerabilidade;

Il - acesso a linhas de microcrédito orientado, sem juros, de até
RS 10.000,00 (dez mil reais), com caréncia de dozes meses e prazo de pagamento

até trinta e seis meses;
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[ll - um kit de retomada produtiva, nos termos do inciso V do art.

32 desta lei;

IV - isencao de taxas de licenciamento e tributos federais
vinculados a atividade produtiva pelo prazo de 12 (doze) meses contados do inicio

da retomada das atividades produtivas;

V - prioridade em programas de capacitacao em adaptacao

climatica, gestao financeira, seguranca alimentar e resiliéncia territorial.

8 12 As agoes previstas neste artigo poderao ser executadas por
meio de parcerias com os Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como
sociedade civil, instituicdes de ensino, cooperativas, organismos internacionais e

instituicoes financeiras publicas.

822 A concessao dos beneficios previstos neste artigo podera ser

cumulativa, nos termos do regulamento.

Art. 52 O acesso ao Programa PROTEGE-ELAS sera garantido
mediante cadastro simplificado, baseado em autodeclaracao, avaliacao técnica
dos érgaos de assisténcia social e integracdo ao Cadastro Unico de Programas

Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Art. 62 As receitas do Programa PROTEGE-ELAS serdao de
natureza discricionaria e ficardo sujeitas a disponibilidade orcamentaria e

financeira.

8 12 As despesas decorrentes da implementacao e da execugao do
Programa PROTEGE-ELAS, nos termos desta lei, serdo custeadas por aporte da
Unido das dotacdes orcamentarias relacionadas, observados os limites de
movimentacao, de empenho e de pagamento da programacgao orgamentaria e

financeira anual.

8 22 Programa PROTEGE-ELAS podera ser custeado por outras
fontes de recursos destinadas pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Municipios ou por instituicdes privadas, inclusive por meio de captacao de

doacoes para essa finalidade.
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Art. 72 O Programa PROTEGE-ELAS sera implementado por meio
de:

| - articulagcao institucional e cooperacao técnica entre os
Ministérios e Secretarias Federais designados pelo Poder Executivo Federal e os
demais entes federados, visando a criacao de um ambiente de interlocucao e o
estabelecimento de padroes de referéncia para o cumprimento das finalidades

desta lei;

Il - assisténcia técnica e conceitual, por parte dos Ministérios e
Secretarias Federais integrantes do Programa, com énfase na sensibilizagao e

capacitacao de gestores e fomento a articulagao intersetorial local;

lll - incentivo e apoio a projetos que visem a articulacao de
politicas sociais para a implementagcao de atividades destinadas a garantir
assisténcia emergencial, apoio a retomada econdmica e fortalecimento da
resiliéncia de mulheres trabalhadoras informais afetadas por eventos climaticos

extremos.

Art. 82 O Poder Executivo Federal publicara, anualmente, por
meio do Ministério incumbindo da implementacao do Programa PROTEGE-ELAS,
relatorios com dados desagregados por género, racga, faixa etaria e territorio

sobre a sua execucao.

Art. 92 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O Brasil € um dos paises mais vulneraveis aos impactos das
mudancas climaticas, os quais tém se manifestado de forma cada vez mais
intensa e frequente por meio de enchentes, secas, deslizamentos, ondas de calor
e outros eventos extremos. Esses fendmenos tém efeitos devastadores sobre a
vida da populag¢ao, com especial gravidade para os grupos em situacao de maior

vulnerabilidade social e econdmica. Entre eles, destacam-se as mulheres

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:gmam leg.br/CD256047757100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

Apresentacdo: 02/09/2025 16:39:49.793 - Mesa

PL n.4388/2025

7100 *

5604775

2

* C D



trabalhadoras informais, cuja sobrevivéncia e autonomia dependem, em grande

medida, da manutencao de suas atividades produtivas cotidianas.

Segundo dados oficiais, mais de 40% da forca de trabalho
feminina no pais encontra-se na informalidade, exercendo atividades como o
comércio ambulante, o trabalho doméstico, a coleta de materiais reciclaveis, o

artesanato, a agricultura familiar e o microempreendedorismo individual.

Essa realidade reflete a histérica desigualdade de género no
acesso ao trabalho formal, mas também a imensa sobrecarga das mulheres na
conciliagao entre geracao de renda e as responsabilidades domeésticas com o

cuidado.

Em contextos de desastre, essas trabalhadoras sao duplamente
impactadas: de um lado, sofrem perdas materiais direta, como destruicao de
instrumentos de trabalho, mercadorias e moradia; de outro, assumem
responsabilidades acrescidas de cuidados com filhos, idosos e pessoas doentes,
em condicdes ainda mais precarias. Trata-se, portanto, de um publico que
experimenta de modo agudo a intersecao entre desigualdade de género, pobreza,

vulnerabilidade territorial e emergéncia climatica.

A presente proposicao legislativa institui o Programa PROTEGE-
ELAS, iniciativa inédita que coloca a perspectiva de género no centro da agenda
climatica. O Programa estrutura-se sobre diretrizes fundamentais: a equidade de
género como principio de justica climatica; o reconhecimento do trabalho
informal feminino e da sua exposi¢ao aos desastres; a promoc¢ao da dignidade
humana, da sequranga alimentar e da autonomia econdmica das mulheres; a
transversalidade das politicas publicas com recorte de género, raca e territorio; e

a cooperacao federativa e social.

Os mecanismos de apoio previstos no projeto cominam medidas
imediatas e estruturais. De um lado, o auxilio emergencial mulher emergente
garante renda minima imediata as trabalhadoras afetadas, mitigando a

vulnerabilidade social e assegurando condi¢oes basicas de subsisténcia.

De outro, o fornecimento do kit de retomada produtiva e 0 acesso

a linhas de microcrédito orientado permitem a reconstrucao das bases materiais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD256047757100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

Apresentacdo: 02/09/2025 16:39:49.793 - Mesa

PL n.4388/2025

7100 *

5604775

2

* C D



da atividade econdmica, estimulando a resiliéncia e a autonomia dessas
mulheres. A essas ag6es somam-se ainda a isencao de taxas e tributos vinculados
a atividade produtiva por prazo determinado, bem como a prioridade em
programas de capacitacao voltados a adaptacao climatica, a gestao financeira e a

seguranca alimentar.

Além de promover respostas emergenciais eficazes, o PROTEGE-
ELAS esta concebido para atuar em sinergia com outras politicas publicas sociais,
ambientais e de desenvolvimento econdmico. A integracdo com o Cadastro Unico
de Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) assegura maior
racionalidade administrativa e eficiéncia na focalizacao das beneficiarias. O
modelo de financiamento também ¢é inovador, pois combina recursos da Uniao
com aportes de Estados, Municipios e Distrito Federal e até mesmo instituicdes

privadas e organismos internacionais, fortalecendo a governanca compartilhada.

Assim, a aprovacgao do Programa PROTEGE-ELAS representa uma
resposta estratégica e necessaria do Estado brasileiro diante da intensificacao
dos eventos climaticos extremos. Ao reconhecer o papel central das mulheres
trabalhadoras informais na reconstrucao econdémica e social pos-desastre, o
projeto contribui para a reducao das desigualdades de género e racga, fortalece a
resiliéncia comunitaria e promove um modelo de desenvolvimento mais justo e

inclusivo.

Diante do exposto, € inegavel a relevancia social, econémica e
ambiental da presente iniciativa. Sua aprovacao pelo Congresso Nacional
constitui passo fundamental para assegurar as mulheres trabalhadoras informais
nao apenas protegcao emergencial, mas sobretudo a recuperacao de sua
autonomia econdmica e a construcao de condicdes digna de vida frente aos

desafios impostos pela crise climatica.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

ROJETO DE LEI N° 4.388, DE 2025

Dispbe sobre o Programa PROTEGE-
ELAS - Programa de  Protecao,
Recuperacdo Econbmica e Resiliéncia das
Mulheres Trabalhadoras Informais Afetadas
por Eventos Climaticos Extremos.

Autora: Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora: Deputada BENEDITA DA SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.388, de 2025, de autoria da ilustre
Deputada Célia Xakriaba (PSOL-MG), “Dispde sobre o Programa PROTEGE-
ELAS — Programa de Protecdo, Recuperacdo Econbmica e Resiliéncia das

Mulheres Trabalhadoras Informais Afetadas por Eventos Climaticos Extremos.”

A proposicdo pretende instituir, no ambito da Unido, o
Programa PROTEGE-ELAS - Programa de Protecéo, Recuperacdo Econbmica
e Resiliéncia das Mulheres Trabalhadoras Informais Afetadas por Eventos
Climéticos Extremos, destinado a garantir assisténcia emergencial, apoio a
retomada econdmica e fortalecimento da resiliéncia de mulheres trabalhadoras
informais afetadas por eventos climaticos extremos, assim definidos como
ocorréncias de fendbmenos naturais com impacto significativo sobre a vida
humana, social e econdmica, reconhecidos por decreto de emergéncia ou de

calamidade publica.

O Programa estrutura-se sobre seis diretrizes: i) a equidade de
género como principio da justica climatica; ii) o reconhecimento do trabalho
informal feminino e de sua vulnerabilidade a desastres climaticos; iii)) a

promocdo da dignidade humana, da seguranga alimentar e da autonomia
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econdbmica das mulheres; iv) a transversalidade das politicas publicas de
enfrentamento as mudancas climaticas, com recorte de género, raca e
territério; v) a articulacao federativa, com integracdo das a¢bes da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e vi) a cooperacdo e a
participacéo ativa da sociedade civil.

Sao beneficiarias do Programa as mulheres trabalhadoras
informais com renda mensal de até um salario minimo por pessoa, cujo acesso
se da mediante cadastro simplificado, baseado em autodeclaracéo, avaliacao
técnica dos 6rgdos de assisténcia social e integracdo ao Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Os instrumentos de apoio previstos abrangem: auxilio
emergencial mulher resiliente, no equivalente a um quarto do salario minimo,
por até seis meses, prorrogavel uma unica vez, pelo Poder Executivo, em caso
de persisténcia da situacao de vulnerabilidade; acesso a linhas de microcrédito
orientado, sem juros, de até R$ 10.000,00 (dez mil reais), com caréncia de
doze meses e prazo de pagamento de até 36 (trinta e seis) meses;
fornecimento de kit de retomada produtiva; isencao de taxas de licenciamento e
tributos federais vinculados a atividade produtiva, pelo prazo de 12 (doze)
meses do inicio da retomada das atividades produtivas; e prioridade em
programas de capacitagdo em adaptacdo climatica, gestdo financeira,

seguranca alimentar e resiliéncia territorial.

O financiamento do Programa apresenta natureza
discricionéria, uma vez que estd sujeito a disponibilidade orcamentaria e
financeira. Seu custeio combina dota¢des orgamentarias da Unido com aportes
de Estados, Distrito Federal, Municipios e instituicbes privadas, inclusive por

meio de captacdo de doacOes para atender a sua finalidade.

O Programa serd implementado por meio de: articulacdo
institucional e cooperacdo técnica entre os Ministérios e as Secretarias
Federais designados pelo Poder Executivo Federal e os demais entes
federados, visando a criacdo de um ambiente de interlocucdo e o
estabelecimento de padrdes de referéncia para o cumprimento das finalidades

da lei; assisténcia técnica e conceitual, por parte dos Ministérios e das
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Secretarias Federais integrantes do Programa, com énfase na sensibilizacao e
na capacitacdo de gestores e fomento a articulacdo intersetorial local; incentivo
e apoio a projetos que visem a articulacdo de politicas sociais para a
implementagcédo de atividades destinadas a garantir assisténcia emergencial,

apoio a retomada econOmica e fortalecimento da resiliéncia de mulheres

trabalhadoras informais afetadas por eventos climaticos extremos.

Em sua Justificagdo, a Autora destaca que o Brasil figura entre
0S paises mais vulneraveis aos impactos das mudangas climéticas, com
eventos extremos de frequéncia e intensidade crescentes que afetam de modo
desproporcional os grupos em maior situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica. Aponta que mais de 40% da forca de trabalho feminina no pais
encontra-se na informalidade, exercendo atividades como comércio ambulante,
trabalho doméstico, coleta de materiais reciclaveis, artesanato, agricultura
familiar e microempreendedorismo individual. Argumenta que, em contextos de
desastre, essas trabalhadoras sé&o duplamente afetadas: sofrem perdas
materiais diretas (destruicdo de instrumentos de trabalho, mercadorias e
moradia) e assumem responsabilidades acrescidas de cuidado com filhos,
idosos e pessoas doentes em condi¢cfes ainda mais precérias. Sustenta que a
proposicdo representa resposta estratégica do Estado brasileiro a
intensificagdo dos desastres, ao reconhecer o papel central das mulheres
trabalhadoras informais na reconstrucdo econémica e social, e ao promover a
reducdo das desigualdades de género e raca, por meio de instrumentos de

protecdo emergencial e de recuperacdo da autonomia econdmica.

O Projeto de Lei n° 4.388, de 2025, tramita em regime
ordinario, nos termos do inciso Il do art. 151 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD), estando sujeito a apreciacdo conclusiva (inciso Il do
art. 24 do RICD) pelas Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; de Defesa dos Direitos da Mulher; de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

A matéria foi recebida nesta Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) em 13 de outubro
de 2025. No prazo regimental de 5 (cinco) sessdes para apresentacao de
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emendas ao Projeto, encerrado em 8 de abril de 2026, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comissao.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 4.388, de 2025, de autoria da Deputada
Célia Xakriaba, pretende instituir o Programa PROTEGE-ELAS — Programa de
Protecdo, Recuperacdo Econdmica e Resiliéncia das Mulheres Trabalhadoras
Informais Afetadas por Eventos Climaticos Extremos, com o objetivo de garantir
assisténcia emergencial, apoio a retomada econdémica e fortalecimento da
resiliéncia de mulheres trabalhadoras informais com renda familiar per capita
de até um salario minimo afetadas por eventos climaticos extremos. Os
instrumentos de apoio previstos abrangem auxilio emergencial, microcrédito
orientado sem juros de até R$ 10.000,00 (dez mil reais), kit de retomada
produtiva, isencéo de taxas e tributos federais por doze meses e prioridade em
programas de capacitacdo, com acesso por cadastro simplificado integrado ao
CadUnico.

A iniciativa € meritéria ao reconhecer, em sede legislativa, que
os desastres naturais ndo afetam homens e mulheres da mesma forma, e que
a desprotecdo das trabalhadoras informais nesses contextos de crise
representa uma lacuna no sistema brasileiro de protecdo social. Ao estruturar
um conjunto articulado de respostas emergenciais e de recuperagao
econdmica, a proposicdo avanca em direcdo a uma politica publica que nao
apenas socorre, mas contribui para reconstruir a autonomia econdémica das
mulheres mais vulneraveis, que sao as primeiras a perder e as ultimas a se

recuperar, quando um desastre ocorre.

Em 2025, o Brasil figurou entre os dez paises que mais
registraram ocorréncias de desastres relacionadas a eventos naturais no

mundo?.

! De acordo com o Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres, com fundamento
no Banco de Dados Internacional de Desastres: The Emergency Events Database (EM-DAT).
Disasters in  Numbers:  Earth, Wind  and  Fire, 2025. Disponivel  em:
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Com relacdo ao ano de 2026, o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden) publicou Nota
Técnica,? na qual aponta probabilidade superior a 80% de desenvolvimento de
um novo episodio do fenbmeno E/ Nifio, com intensidade estimada entre
moderada e forte. Segundo o documento, o fendmeno tende a ampliar o risco
de chuvas extremas, deslizamentos e alagamentos na Regido Sul, a0 mesmo
tempo em que pode agravar secas e incéndios nas regides Centro-Norte e

Nordeste.

Nas ultimas décadas, o Brasil foi impactado por desastres
naturais que marcaram a memoria nacional pela magnitude de sua destruicéo.
Entre os episddios mais graves, destacam-se a tragédia na Regido Serrana do
Rio de Janeiro em 2011, considerada um dos maiores desastres
socioambientais do Pais, e as enchentes historicas no Rio Grande do Sul em
2024, que afetaram quase a totalidade dos municipios gauchos. Além desses,
a Tragédia de Petropolis em 2022 e os recorrentes periodos de seca severa ha
Amazodnia e no Nordeste entre 2013 e 2023 reforcam um cenério de

vulnerabilidade crescente diante das mudancas climaticas globais.

No inicio de maio de 2026, as fortes precipitacdes
pluviométricas registradas configuraram um cendrio de desastre natural severo
nos Estados de Pernambuco e da Paraiba, resultando no transbordamento de
corpos hidricos e deslizamentos de encostas.® Os impactos contabilizados
incluem oito 6bitos e o deslocamento de mais de 10 mil pessoas, entre
desalojados e desabrigados, além de danos criticos a infraestrutura urbana e
ao fornecimento de servi¢cos essenciais, como o abastecimento de agua. Em

resposta a crise, 0s governos estaduais decretaram estado de emergéncia em

https://reliefweb.int/report/world/2025-disasters-numbers. Acesso em: 28 abr. 2026.

2 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes. CEMADEN emite Nota Técnica sobre o El
Nifio 2026/2027, 6 abr. 2026. Disponivel em:
https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/noticias-cemaden/cemaden-emite-nota-tecnica-
sobre-0-el-nino-2026-2027. Acesso em: 28 abr. 2026.

O Cemaden ressalta que o El Nifio ndo causa desastres diretamente, mas eleva a
probabilidade de eventos extremos, cujos impactos dependem também da vulnerabilidade
socioecondmica das populacdes expostas.

® Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional. MIDR atua de forma integrada com
estados e municipios para apoiar a¢bes de resposta, 3 maio 2026. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/defesa-civil-nacional-reforca-atuacao-em-pernambuco-e-

E paraiba-apos-fortes-chuvas. Acesso em: 4 maio 2026.
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27 municipios pernambucanos e calamidade publica na Paraiba, medidas que
permitem a mobilizacdo célere de recursos para assisténcia humanitaria.
Operacionalmente, a Defesa Civil Nacional atua de forma integrada com as
esferas locais, no resgate de vitimas, na distribuicdo de insumos de primeira
necessidade e no monitoramento sanitario para mitigacdo de riscos

epidemiolégicos secundarios.

De acordo com dados da Comissédo da Organizacdo das
Nacoes Unidas sobre a Situacao das Mulheres (ONU Mulheres), embora esses
desastres impactem a sociedade como um todo, o recorte de género revela
gue mulheres e meninas enfrentam consequéncias desproporcionalmente mais
severas, estimando-se que sejam 14 vezes mais propensas a morrer do que 0s

homens em situacdes de desastre.*

Em marco de 2026, especialistas reunidos pela Advocacia-
Geral da Unido (AGU) para discutir o tema durante painel intitulado “Mulheres,
Clima e Meio Ambiente™, alertaram que as mulheres representam a maioria
das populagbes deslocadas por desastres. Nesse contexto, elas enfrentam
aumento critico na carga de trabalho doméstico e de cuidado, maior exposi¢ao
a violéncia de género e acesso ainda mais restrito a servicos basicos de saude,

mobilidade e alimentacéo.

Essa vulnerabilidade agravada é produto de desigualdades
estruturais preexistentes que o0s desastres aprofundam. Nesse sentido,
especialistas compartilham a perspectiva de que os impactos dos desastres

naturais sdo agravados por desigualdades socioeconémicas que recaem de

* UN Women. SDG 13: Take urgent action to combat climate change and its impacts.

Disponivel  em: https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-13-
climate-action. Acesso em: 28 abr. 2026.

No mesmo sentido, tém-se estudos do Banco Mundial, tais como os dois seguintes:

ERMAN et al. Gender Dimensions of Disaster Risk and Resilience: Existing Evidence. The
World Bank, 2021. Disponivel em: https://wrd.unwomen.org/sites/default/files/2021-11/Gender-
Dimensions-of-Disaster-Risk-and-Resilience-Existing-Evidence.pdf. Acesso em: 28 abr. 2026.

A Review of Gender and the Sendai Framework, United Nations Office for Disaster Risk
Reduction, 2023. Disponivel em: https://www.undrr.org/media/87522). Acesso em: 28 abr.
2026.

® Advocacia-Geral da Unido. Mulheres sdo mais afetadas por crises climaticas, apontam
especialistas em debate na AGU, 14 abr. 2026. Disponivel em;
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/mulheres-sao-mais-afetadas-por-crises-
climaticas-apontam-especialistas-em-debate-na-agu. Acesso em: 28 abr. 2026.
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forma desproporcional sobre mulheres negras, indigenas e quilombolas.
Frequentemente chefes Unicas de familia, essas mulheres residem em
territorios historicamente vulnerabilizados e em areas de maior exposi¢do ao
risco, o que as torna particularmente suscetiveis as consequéncias dos
desastres e com menor capacidade de recuperacdo, dada a falta de suporte

institucional adequado.

Portanto, sem alterar o mérito da proposicdo original,
propusemos aperfeicoamentos, considerando as competéncias teméaticas desta
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF).

O texto original definia "evento climatico extremo" como
ocorréncia de fendbmeno natural reconhecido por decreto de emergéncia ou
calamidade publica. Ocorre que essa categoria ndo encontra correspondéncia
no ordenamento juridico brasileiro. A Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, ja disciplina um sistema
conceitual consolidado, com definicbes precisas de desastre, situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica, e € com base nesse sistema que
o Poder Executivo federal pratica os atos de reconhecimento para ativar a

protecdo as populacdes afetadas.

Vincular o acesso ao Programa a uma nova categoria
fragilizaria o proprio objetivo da proposta, gerando inseguranca juridica e
dificuldades operacionais no acesso ao PROTEGE-ELAS. Portanto, o
Substitutivo adota a expressao "desastres naturais”, alinhando a proposi¢éo ao
marco normativo vigente e ao padrdo consolidado em outros instrumentos

legislativos sobre o tema.

A segunda alteracdo de destaque refere-se ao valor e a
indexagcdo do Auxilio Emergencial PROTEGE-ELAS. O texto original fixava o
beneficio em um quarto do salario minimo. Essa vinculagcdo, porém, pode
suscitar questionamentos acerca da sua constitucionalidade, considerando o
disposto no inciso IV do art. 7° da Constituicio Federal, que veda

expressamente a vinculagdo do salario minimo para qualquer fim.
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O Substitutivo corrige esse aspecto, ao estabelecer o valor do
beneficio em R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) mensais, com
previsdo de reajuste na mesma data e pelo mesmo indice aplicado aos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, garantindo a preservacao

do poder aquisitivo, sem incorrer na referida vedacéo constitucional.

Além disso, o Substitutivo promove outros aperfeicoamentos
formais e de técnica legislativa, entre os quais podemos citar: (i) a definicdo
precisa dos critérios de elegibilidade ao Programa, com exigéncia cumulativa
de exercicio de atividade informal, residéncia em Municipio com
reconhecimento de estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia
pelo Poder Executivo federal, e renda familiar mensal per capita de até um
salario minimo; (ii) a inclusdo de clausula expressa de ndo computo do auxilio
emergencial como renda, para fins de inscricdo no CadUnico e de concessao e
manutencao do Beneficio de Prestacdo Continuada da assisténcia social; (iii) e
a previsdo de ressarcimento a Unido, em caso de declaracdo falsa para

obtencao dos beneficios.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.388, de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2026-5199

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD263258803400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva

Apresentacdo: 06/05/2026 19:14:02.283 - CPASF

PRL 1 CPASF

> PL 4388/2025

PRLN.1

*CD263258803400 %




conglssAo DE PBEVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 4.388, DE 2025

Dispfe sobre o Programa de Protecéo,
Recuperagdo Econbmica e Resiliéncia das
Mulheres Trabalhadoras Informais Afetadas
por Desastres Naturais (Protege-Elas).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa de
Protec&o, Recuperacdo Econdmica e Resiliéncia das Mulheres Trabalhadoras
Informais Afetadas por Desastres Naturais (Protege-Elas), destinado a garantir
assisténcia emergencial, apoio a retomada financeira e fortalecimento da
resiliéncia para mulheres trabalhadoras informais em situacdo de

vulnerabilidade econbmica, quando afetadas por desastres naturais.
Art. 2° S&o diretrizes do Protege-Elas:

| - a equidade entre mulheres e homens como principio da
justica climatica;
Il - o reconhecimento do trabalho informal feminino e de sua

maior vulnerabilidade a desastres naturais;

[ll - a promocado da dignidade humana, da seguranca alimentar

e da autonomia econdmica das mulheres;

IV - a transversalidade das politicas publicas de enfrentamento
as mudancas climaticas, com recorte que considere as desigualdades entre

homens e mulheres, a raga e o territorio;

V - a articulacdo federativa, com integragcdo das acOes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
VI - a cooperacao e a participacdo ativa da sociedade civil.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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| - trabalhadora informal: mulher que exerca atividade
remunerada sem vinculo formal de trabalho, de qualquer natureza, inclusive
como ambulante, diarista, catadora de materiais reciclaveis, artesa, agricultora
familiar, trabalhadora por conta propria, intermitente inativa e atividades
similares;

I - kit de retomada produtiva: conjunto de insumos,
ferramentas, equipamentos ou materiais essenciais a recuperagdo e
continuidade da atividade econ6mica desempenhada pela trabalhadora
informal afetada por desastre natural, destinados a restabelecer sua
capacidade produtiva, promover a seguranca alimentar e contribuir para sua

autonomia econdmica;

lll - familia: o ndcleo composto de uma ou mais pessoas que
formem um grupo doméstico, com residéncia no mesmo domicilio, e que
contribuam para o rendimento ou que dele dependam para atendimento de

suas despesas.
Art. 4° As beneficiarias do Protege-Elas terdo direito a:

| - Auxilio Emergencial Protege-Elas, em valor equivalente a R$
450 (quatrocentos e cinquenta reais) mensais, devido enquanto persistir o
reconhecimento do estado de calamidade publica ou da situagdo de
emergéncia, na forma do inciso Il do art. 5° desta Lei, limitado ao prazo maximo

de seis meses;

Il - acesso a linhas de microcrédito orientado, sem juros, de até
R$ 10.000,00 (dez mil reais), com caréncia de 12 (doze) meses e prazo de

pagamento até 36 (trinta e seis) meses;

[Il - um kit de retomada produtiva, nos termos do inciso IV do

art. 3° desta Lei;

IV - isencdo de taxas de licenciamento e tributos federais
vinculados & atividade produtiva, pelo prazo de 12 (doze) meses, contados do
inicio da retomada das atividades produtivas;

V - prioridade em programas de capacitacdo em adaptacéo

climatica, gestao financeira, seguranca alimentar e resiliéncia territorial.
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8 1° As acles previstas neste artigo poderdo ser executadas
por meio de parcerias com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem
como sociedade civil, instituicbes de ensino, cooperativas, organismos

internacionais e instituicées financeiras publicas.

8§ 2° A concessao dos beneficios previstos neste artigo podera

ser cumulativa, nos termos do regulamento.

Art. 5° Ter4d acesso ao Protege-Elas a trabalhadora informal

gue cumpra, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - exerca atividade remunerada sem vinculo formal de

trabalho, nos termos do inciso | do art. 3° desta Lei;

Il - seja residente em localidade com reconhecimento de
estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia pelo Poder Executivo
federal a partir da data de publicacdo desta Lei, em decorréncia de desastres

naturais;

lll - possua renda familiar per capita mensal de até um salério

minimo.

8 1° O acesso ao Protege-Elas sera garantido mediante
cadastro simplificado, baseado em autodeclaracdo, submetida a avaliacdo
técnica dos oOrgdos de assisténcia social, sem prejuizo de integracdo
subsequente ao Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 2° Sem prejuizo das sancdes penais e civeis cabiveis, aquele
gue prestar informacéo falsa para a obtencdo dos direitos previstos nesta Lei

devera ressarcir a Unidao os valores indevidamente recebidos.

Art. 6° O Auxilio Emergencial Protege-Elas, de que trata o

inciso | do art. 4° desta Lei:

| - sera reajustado, a partir da data de entrada em vigor desta
Lei, na mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste dos

beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - poderad ser recebido cumulativamente com beneficios

assistenciais, previdenciarios e outros de qualquer natureza;
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[Il - ndo sera considerado fonte de renda, para fins do disposto
no § 4° do art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, e no inciso Il
do art. 4° da Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023;

IV - ndo serd considerado no célculo da renda para fins do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) de
gue trata o art. 6°-F da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e de
recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada de que trata o art. 20 da
Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo unico. Serédo revertidos a Unido os recursos nao
creditados ou decorrentes de Auxilio Emergencial Protege-Elas que sejam

disponibilizados indevidamente.

Art. 7° As receitas do Protege-Elas serdo de natureza

discricionaria e ficarédo sujeitas a disponibilidade orcamentaria e financeira.

8§ 1° As despesas decorrentes da implementagdo e da
execucgao do Protege-Elas, nos termos desta Lei, serdo custeadas por aporte
da Unido das dotacdes orcamentarias relacionadas, observados os limites de
movimentacédo, de empenho e de pagamento da programacao orcamentaria e

financeira anual.

§ 2° O Protege-Elas podera ser custeado por outras fontes de
recursos destinadas pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios ou
por instituicées privadas, inclusive por meio de captacdo de doac¢des para essa

finalidade.
Art. 8° O Protege-Elas sera implementado por meio de:

| - articulagdo institucional e cooperagdo técnica entre o Poder
Executivo federal e os demais entes federados, visando a criagdo de um
ambiente de interlocucéo e o estabelecimento de padrdes de referéncia para o

cumprimento das finalidades desta Lei;

Il - assisténcia técnica e conceitual, por parte do Poder
Executivo federal, com énfase na sensibilizacdo e capacitacdo de gestores e

fomento a articulacédo intersetorial local,
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BN

[ll - incentivo e apoio a projetos que visem a articulacdo de
politicas sociais para a implementacdo de atividades destinadas a garantir
assisténcia emergencial, apoio a retomada econdémica e fortalecimento da
resiliéncia de mulheres trabalhadoras informais afetadas por desastres

naturais.

Art. 9° O Poder Executivo federal publicard, anualmente,
relatorios com dados desagregados por etnia, faixa etaria e territério, sobre a

execucao do Protege-Elas.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac&o.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2026-5199

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azifh'ﬂﬁ leg.br/CD263258803400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva

Apresentacdo: 06/05/2026 19:14:02.283 - CPASF

> PL 4388/2025

PRLN.1

PRL 1 CPASF

*CD263258803400 %




Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.388, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n°® 4.388/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Benedita da Silva.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bruno Ganem - Presidente, Andreia Siqueira, Benedita da Silva, Chris
Tonietto, Clarissa Tércio, Filipe Martins, Laura Carneiro, Meire Serafim,
Missionario José Olimpio, Nely Aquino, Pastor Diniz, Pastor Sargento Isidério,
Rogéria Santos, Silvio Antonio, Castro Neto, Cristiane Lopes, Daniela do
Waguinho, Flavia Morais, Jorge Goetten, Leandre, Messias Donato, Pastor
Eurico, Rosangela Gomes, Sargento Gongalves e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI 4.388, DE 2025

Dispbe sobre o Programa de Protecéo,
Recuperacdo Econbmica e Resiliéncia das
Mulheres Trabalhadoras Informais Afetadas
por Desastres Naturais (Protege-Elas).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa de
Protecdo, Recuperacdo Econdmica e Resiliéncia das Mulheres Trabalhadoras
Informais Afetadas por Desastres Naturais (Protege-Elas), destinado a garantir
assisténcia emergencial, apoio a retomada financeira e fortalecimento da
resiliéncia para mulheres trabalhadoras informais em situacdo de

vulnerabilidade econémica, quando afetadas por desastres naturais.
Art. 2° S&o diretrizes do Protege-Elas:

| - a equidade entre mulheres e homens como principio da
justica climatica;
Il - o reconhecimento do trabalho informal feminino e de sua

maior vulnerabilidade a desastres naturais;

lIl - a promocgao da dignidade humana, da seguranca alimentar

e da autonomia econdmica das mulheres;

IV - a transversalidade das politicas publicas de enfrentamento
as mudancas climéticas, com recorte que considere as desigualdades entre

homens e mulheres, a raga e o territorio;
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V - a articulacdo federativa, com integracdo das acbes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
VI - a cooperacéo e a participacdo ativa da sociedade civil.
Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - trabalhadora informal: mulher que exerca atividade
remunerada sem vinculo formal de trabalho, de qualquer natureza, inclusive
como ambulante, diarista, catadora de materiais reciclaveis, artesa, agricultora
familiar, trabalhadora por conta propria, intermitente inativa e atividades
similares;

I - kit de retomada produtiva: conjunto de insumos,
ferramentas, equipamentos ou materiais essenciais a recuperagdo e
continuidade da atividade econ6mica desempenhada pela trabalhadora
informal afetada por desastre natural, destinados a restabelecer sua
capacidade produtiva, promover a seguranca alimentar e contribuir para sua

autonomia econdmica;

lll - familia: o ndcleo composto de uma ou mais pessoas que
formem um grupo doméstico, com residéncia no mesmo domicilio, e que
contribuam para o rendimento ou que dele dependam para atendimento de

suas despesas.
Art. 4° As beneficiarias do Protege-Elas terdo direito a:

| - Auxilio Emergencial Protege-Elas, em valor equivalente a R$
450 (quatrocentos e cinquenta reais) mensais, devido enquanto persistir o
reconhecimento do estado de calamidade publica ou da situagdo de
emergéncia, na forma do inciso Il do art. 5° desta Lei, limitado ao prazo maximo

de seis meses;

Il - acesso a linhas de microcrédito orientado, sem juros, de até
R$ 10.000,00 (dez mil reais), com caréncia de 12 (doze) meses e prazo de

pagamento até 36 (trinta e seis) meses;

[Il - um kit de retomada produtiva, nos termos do inciso IV do

art. 3° desta Lei;
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IV - isencdo de taxas de licenciamento e tributos federais
vinculados a atividade produtiva, pelo prazo de 12 (doze) meses, contados do

inicio da retomada das atividades produtivas;

V - prioridade em programas de capacitacdo em adaptacao

climatica, gestao financeira, seguranca alimentar e resiliéncia territorial.

8 1° As acOes previstas neste artigo poderao ser executadas
por meio de parcerias com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem
como sociedade civil, instituicbes de ensino, cooperativas, organismos

internacionais e instituicdes financeiras publicas.

§ 2° A concesséo dos beneficios previstos neste artigo podera

ser cumulativa, nos termos do regulamento.

Art. 5° Terd acesso ao Protege-Elas a trabalhadora informal

gue cumpra, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - exerca atividade remunerada sem vinculo formal de

trabalho, nos termos do inciso | do art. 3° desta Lei;

Il - seja residente em localidade com reconhecimento de
estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia pelo Poder Executivo
federal a partir da data de publicacdo desta Lei, em decorréncia de desastres

naturais;

[ll - possua renda familiar per capita mensal de até um saléario

minimo.

8§ 1° O acesso ao Protege-Elas serd garantido mediante
cadastro simplificado, baseado em autodeclaragdo, submetida a avaliacdo
técnica dos oOrgdos de assisténcia social, sem prejuizo de integracao
subsequente ao Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 2° Sem prejuizo das sangdes penais e civeis cabiveis, aquele
gue prestar informacéo falsa para a obtencdo dos direitos previstos nesta Lei

devera ressarcir a Unido os valores indevidamente recebidos.
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Art. 6° O Auxilio Emergencial Protege-Elas, de que trata o

inciso | do art. 4° desta Lei:

| - sera reajustado, a partir da data de entrada em vigor desta
Lei, na mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste dos

beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - poderd ser recebido cumulativamente com beneficios

assistenciais, previdenciarios e outros de qualquer natureza;

[Il - ndo sera considerado fonte de renda, para fins do disposto
no 8 4° do art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, e no inciso I
do art. 4° da Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023;

IV - ndo serd considerado no calculo da renda para fins do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) de
que trata o art. 6°-F da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e de
recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada de que trata o art. 20 da
Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo unico. Serado revertidos a Unido os recursos nao
creditados ou decorrentes de Auxilio Emergencial Protege-Elas que sejam

disponibilizados indevidamente.

Art. 7° As receitas do Protege-Elas serdo de natureza

discricionaria e ficardo sujeitas a disponibilidade orcamentaria e financeira.

8§ 1° As despesas decorrentes da implementacdo e da
execucao do Protege-Elas, nos termos desta Lei, serdo custeadas por aporte
da Unido das dota¢cOes orcamentarias relacionadas, observados os limites de
movimentacédo, de empenho e de pagamento da programacao orcamentaria e

financeira anual.

§ 2° O Protege-Elas podera ser custeado por outras fontes de
recursos destinadas pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios ou
por instituicées privadas, inclusive por meio de captacdo de doacdes para essa

finalidade.
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Art. 8° O Protege-Elas sera implementado por meio de:

| - articulagdo institucional e cooperagdo técnica entre o Poder
Executivo federal e os demais entes federados, visando a criagdo de um
ambiente de interlocucéo e o estabelecimento de padrdes de referéncia para o

cumprimento das finalidades desta Lei;

Il - assisténcia técnica e conceitual, por parte do Poder
Executivo federal, com énfase na sensibilizacdo e capacitacdo de gestores e

fomento a articulacédo intersetorial local,

lll - incentivo e apoio a projetos que visem a articulacdo de
politicas sociais para a implementacdo de atividades destinadas a garantir
assisténcia emergencial, apoio a retomada econdémica e fortalecimento da
resiliéncia de mulheres trabalhadoras informais afetadas por desastres

naturais.

Art. 9° O Poder Executivo federal publicara, anualmente,
relatorios com dados desagregados por etnia, faixa etaria e territorio, sobre a

execucao do Protege-Elas.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, 27 de maio de 2026

Deputado BRUNO GANEM
Presidente
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