
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_6748 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

 
CÂMARA DOS DEPUTADOS 

 

PROJETO DE LEI N.º 3.392-A, DE 2025 
(Do Sr. Amom Mandel) 

 
Institui a Política Nacional de Proteção dos Direitos Socioambientais dos 
Pescadores Artesanais e das Comunidades Pesqueiras Tradicionais; 
tendo parecer da Comissão da Amazônia e dos Povos Originários e 
Tradicionais, pela aprovação (relator: DEP. DORINALDO MALAFAIA). 
 

 
DESPACHO: 
ÀS COMISSÕES  
DA AMAZÔNIA E DOS POVOS ORIGINÁRIOS E TRADICIONAIS;  
FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO (ART. 54 RICD) E  
CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD) 
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição Sujeita à Apreciação Conclusiva pelas Comissões - Art. 24 II 
 

 
S U M Á R I O 

I - Projeto inicial 
 
II - Na Comissão da Amazônia e dos Povos Originários e Tradicionais: 
 - Parecer do relator  
 - Parecer da Comissão  
 
  



2 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_6748 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL 3392-A/2025 

 
 
 

PL 3392/2025 POSSUI INTEIRO TEOR EM FORMATO DIFERENTE DO WORD 

Página 1 de 6 

 

  

CÂMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL – CIDADANIA/AM

   PROJETO DE LEI Nº      , DE 2025

(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui  a  Política  Nacional  de  Proteção  dos
Direitos  Socioambientais  dos  Pescadores
Artesanais  e  das  Comunidades  Pesqueiras
Tradicionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art.  1º Fica  instituída  a  "Política  Nacional  de  Proteção  dos  Direitos

Socioambientais  dos  Pescadores  Artesanais  e  das  Comunidades  Pesqueiras

Tradicionais”.

Art. 2º Para os fins desta Lei, considera-se:

I  – comunidades pesqueiras tradicionais:  aquelas formadas por grupos de

pescadores artesanais, que dependem da pesca e de seus recursos naturais para a

sua subsistência e que possuem vínculos históricos, culturais e territoriais com as

áreas pesqueiras;

II – pescadores artesanais: indivíduos que exercem atividade pesqueira de

forma manual  ou com o uso de embarcações de pequeno porte,  respeitando as

práticas tradicionais de pesca, sem utilização de métodos industriais.

Art. 3º São direitos fundamentais das comunidades pesqueiras tradicionais,

assegurados pelo poder público:

I  –  proteção contra  a  destruição de habitats  naturais  e  da  biodiversidade

marinha e de água doce, garantindo a continuidade da pesca artesanal e o acesso

aos recursos naturais;
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II – garantia de políticas públicas que promovam a educação e a preservação

da cultura e dos conhecimentos tradicionais ligados à pesca artesanal;

III – acesso a serviços de saúde adequados, com a criação de programas de

prevenção  e  cuidado  às  doenças  comuns  nas  comunidades  pesqueiras,

especialmente  as  relacionadas  ao  trabalho  no  mar,  e  à  segurança  alimentar  e

nutricional.

Art. 4º  O Poder Executivo deverá criar mecanismos de apoio e fiscalização

para prevenir as violações de direitos humanos e socioambientais em comunidades

pesqueiras, especialmente quanto a:

I – a implementação de política de mediação de conflitos, com participação

de órgãos públicos e da sociedade civil;

II – a fiscalização de empreendimentos com potencial impacto negativo às

comunidades pesqueiras, como:

  a) especulação imobiliária;

 b) construção de portos;

  c) empresas de aquicultura em larga escala;

   d) pesca predatória;

   e) desmatamento e poluição por atividades do agronegócio;

III – a criação de mecanismos de proteção a lideranças comunitárias, com

atenção especial às mulheres e jovens, inclusive por meio de:

  a) programas de denúncia e acompanhamento de casos de violência;

 b) patrulhamento e monitoramento em áreas de conflito.
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Art. 5º Fica estabelecido que os instrumentos de licenciamento ambiental e

os processos de desapropriação de áreas pesqueiras devem considerar a consulta

prévia e a participação das comunidades pesqueiras, de forma transparente, nas

decisões que envolvam seus territórios.

Art. 6º O Estado promoverá programas de capacitação e assistência técnica

para os pescadores artesanais, com foco em técnicas de pesca sustentável e na

melhoria das condições de trabalho.

Art.  7º A  União  poderá  instituir  Comitê  Nacional  de  Proteção  das

Comunidades  Pesqueiras  Tradicionais,  de  caráter  consultivo  e  deliberativo,  com

participação  paritária  de  representantes  do  governo  federal  e  das  comunidades

pesqueiras, para acompanhar a implementação desta Lei.

Art. 8º Esta lei entra em vigor na data de sua publicação.

JUSTIFICAÇÃO

A pesca artesanal no Brasil, praticada por milhões de pessoas, constitui uma

das principais  atividades econômicas de várias  comunidades tradicionais,  sendo

crucial para a segurança alimentar e a manutenção de culturas locais. No entanto,

ao longo das últimas décadas, essas comunidades vêm enfrentando uma série de

desafios  decorrentes  de  violações  de  direitos  humanos,  socioambientais  e

territoriais que comprometem sua subsistência e suas culturas. As causas dessas

violações  são  múltiplas,  envolvendo  desde  a  especulação  imobiliária  e  a

privatização de áreas pesqueiras até a destruição de habitats naturais essenciais

para a pesca artesanal, como manguezais e recifes de corais.
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O Relatório de Conflitos Socioambientais e Violações de Direitos Humanos

em Comunidades Tradicionais Pesqueiras no Brasil (2024), lançado pelo Conselho

Pastoral  dos  Pescadores  e  Pescadoras  (CPP),  evidencia  a  magnitude  desse

problema, apontando que 3,2 mil famílias foram afetadas por 85 conflitos em cerca

de 450 comunidades pesqueiras de 16 estados do Brasil, entre 2015 e 2024. Esses

conflitos  resultam,  em  grande  parte,  da  negligência  do  Estado  na  garantia  de

direitos  básicos,  como  o  direito  à  terra,  à  segurança  alimentar  e  à  proteção

ambiental.  Portanto,  é  uma  questão  que  afeta  grande  parte  da  população,

considerando que há cerca de 1 (um) milhão de pescadores artesanais no Brasil,

concentrados  principalmente  nas  regiões  Norte  e  Nordeste,  e  mais  de  45  mil

pescadores vivem diretamente da atividade pesqueira no Amazonas, tendo em vista

que  a  pesca  artesanal  é  um dos  segmentos  que  mais  emprega  no  Estado  do

Amazonas.

A principal questão que leva ao agravamento das condições de vida dessas

comunidades  é  a  falta  de  regularização  fundiária,  que  cria  um  cenário  de

insegurança quanto à posse de terras e ao acesso aos recursos pesqueiros. Além

disso, o impacto ambiental  das atividades predatórias, como o desmatamento, a

poluição das águas, o assoreamento de rios e a destruição de manguezais, agrava

ainda mais a situação. Esses problemas não apenas afetam diretamente a atividade

pesqueira,  mas  também colocam em risco  a  saúde  e  a  qualidade  de  vida  das

comunidades  que  dependem  desses  ecossistemas  para  sua  sobrevivência.  De

acordo  com  o  relatório,  77,6%  das  comunidades  entrevistadas  relataram  a

diminuição do pescado,  e  75,5% mencionaram o desmatamento como uma das

consequências diretas dos conflitos socioambientais.

O  impacto  socioeconômico  também  é  profundo.  A  descaracterização  da

cultura tradicional pesqueira, a perda de laços comunitários e a diminuição da renda

familiar  são  alguns  dos  principais  efeitos  desses  conflitos.  Muitas  comunidades

pesqueiras, especialmente aquelas formadas por mulheres e jovens, enfrentam o
___________________________________________________________________________
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agravamento das condições de vida, com a insegurança alimentar e nutricional, o

aumento da violência, a insegurança jurídica e a perda de identidade cultural.

A criação da "Política Nacional de Proteção dos Direitos Socioambientais dos

Pescadores Artesanais" visa, assim, garantir a sobrevivência e o desenvolvimento

sustentável  dessas  comunidades,  respeitando  seus  direitos  e  suas  tradições

culturais.  A  regularização  dos  territórios  pesqueiros,  a  promoção  da  segurança

jurídica e a criação de mecanismos de proteção contra a violência e a perseguição

são  fundamentais  para  assegurar  que  essas  populações  possam  continuar  a

exercer suas atividades pesqueiras de forma segura e digna.

O  fortalecimento  da  atuação  do  Poder  Judiciário  também  é  crucial  para

resolver  os  conflitos  e  garantir  a  efetiva  reparação  dos  danos  causados  às

comunidades  pesqueiras.  A  criação  de  varas  especializadas  em  conflitos

socioambientais permitirá uma maior agilidade na resolução de litígios relacionados

à  posse  de  terras,  ao  uso  de  recursos  naturais  e  à  proteção  dos  direitos  das

populações afetadas.

Por  fim,  a  implementação  da  Política  Nacional  de  Proteção  dos  Direitos

Socioambientais dos Pescadores Artesanais não apenas representará um avanço

significativo na proteção dos direitos humanos e ambientais dessas comunidades,

mas  também  contribuirá  para  a  preservação  de  um  dos  mais  importantes

patrimônios culturais do Brasil, garantindo a continuidade da pesca artesanal como

atividade econômica sustentável e fonte de identidade para muitas regiões do país.

Este  projeto  de  lei  é,  portanto,  uma resposta  concreta  às  demandas das

comunidades  pesqueiras,  que  têm  se  visto  cada  vez  mais  ameaçadas  pela

exploração desenfreada de seus territórios e pela omissão do Estado na proteção

de seus direitos. Com sua implementação, espera-se criar um ambiente mais justo e

seguro  para  essas  populações,  promovendo  o  respeito  aos  seus  direitos  e  à

preservação do meio ambiente para as futuras gerações.
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Sala das Sessões, em        de                     de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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COMISSÃO DA AMAZÔNIA E DOS POVOS ORIGINÁRIOS E 
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI Nº 3.392, DE 2025

Institui a Política Nacional de Proteção
dos  Direitos  Socioambientais  dos
Pescadores Artesanais e das Comunidades
Pesqueiras Tradicionais.

Autor: Deputado AMOM MANDEL

Relator: Deputado DORINALDO MALAFAIA

I – RELATÓRIO

Trata-se do Projeto de Lei  n° 3.392,  de 2025, de autoria do

deputado  Amon  Mandel,  que  institui  a  Política  Nacional  de  Proteção  dos

Direitos  Socioambientais  dos  Pescadores  Artesanais  e  das  Comunidades

Pesqueiras Tradicionais.

Na  justificação,  o  autor  destaca  os  desafios  decorrentes  de

violações de direitos humanos, socioambientais e territoriais das comunidades

que praticam a pesca artesanal. Os conflitos e os impactos negativos gerados

decorrem, em grande medida, ainda segundo o autor, da negligência estatal na

garantia  de  direitos  básicos,  como  proteção  ambiental,  acesso  à  terra  e

promoção  da  segurança  alimentar.  Além  do  impacto  econômico,  com  a

redução  do  pescado  e  da  renda  das  comunidades,  menciona  a

descaracterização  da  cultura  tradicional  pesqueira  e  a  perda  de  laços

comunitários.  Defende,  por  fim,  a  proposição  como  forma  de  garantir

sobrevivência  e  desenvolvimento  sustentável  para  pescadores  artesanais,

assegurando-lhes direitos e tradições culturais. Outro benefício potencial seria
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a preservação ambiental,  com o fortalecimento de uma atividade econômica

sustentável. 

Não há projetos apensados.

No prazo regimental, não foram apresentadas emendas nesta

Comissão. 

O  projeto  foi  distribuído  às  Comissões  de  Amazônia  e  dos

Povos Originários e Tradicionais; Finanças e Tributação (art. 54 do RICD) e de

Constituição e Justiça e de Cidadania (art. 54 do RICD). 

A  proposição  sujeita-se  à  apreciação  conclusiva  pelas

Comissões e o regime de tramitação é ordinário, conforme o art. 24, inciso II e

art.  151, inciso III,  ambos do Regimento Interno da Câmara dos Deputados

(RICD). 

É o relatório.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissão, nos temas relacionados aos direitos

dos  povos  originários  e  tradicionais,  pronunciar-se  sobre  o  mérito  da

proposição, nos termos do inciso XXVI do art.  32 do Regimento Interno da

Câmara dos Deputados. 

A  proposição  é  necessária,  uma  vez  que  busca  proteger

comunidades  ameaçadas  pela  poluição,  pela  exploração  predatória  de

recursos e pelas mudanças climáticas. Os pescadores artesanais são herdeiros

de tradições ancestrais, transmitidas de geração em geração, desenvolvidas a

partir da familiaridade com os movimentos das marés, dos oceanos e dos rios.

Exploram  os  recursos  pesqueiros  para  o  sustento  das  famílias,  mas  sem

descuidar das preocupações com a sustentabilidade. *C
D2
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A  pesca  tradicional  é  característica  de  muitos  povos  e

comunidades  tradicionais  do  Brasil,  como  os  ilhéus,  os  indígenas,  os

quilombolas e os caiçaras. Serve tanto de meio de subsistência, como fonte de

alimento ou de geração de renda, quanto de forma de preservação de modos

de vida e práticas culturais. Esta iniciativa legislativa, nesse sentido, é oportuna

por  obedecer  ao  imperativo  constitucional  de  proteger  manifestações  das

culturas  populares,  com  a  valorização  da  diversidade  étnica  e  regional  do

Brasil. 

A  proposta  apresenta,  igualmente,  relevância  social,

considerando-se o recrudescimento da violência nesses territórios, somado à

ausência de uma resposta estatal efetiva. Propõe-se uma política de proteção

às  comunidades  pesqueiras  tradicionais,  em  sintonia  com  as  obrigações

decorrentes da Convenção n° 169 da Organização Internacional do Trabalho

(OIT).  Entre elas,  destaca-se a obrigação de uma atuação sistemática para

tutela de direitos e respeito à integridade dessas comunidades. Soma-se isso à

compatibilidade com políticas públicas do governo federal, caso do Programa

Povos da Pesca Artesanal e do Plano Nacional da Pesca Artesanal. 

Outro ponto a se destacar é a inclusão da consulta prévia às

comunidades pesqueiras, de forma transparente, nos casos de desapropriação

de áreas pesqueiras e de licenciamento ambiental de obras. Novamente, trata-

se de previsão alinhada ao disposto na Convenção n° 169 da OIT. Este Projeto

de Lei,  além do mais,  estabelece a promoção de capacitação e assistência

técnica, assim como a possibilidade de criação de um Comitê Nacional para

monitorar as ações decorrentes desta Lei. 

Para  finalizar,  destaco  o  impacto  abrangente  da  proposta.

Embora  se  refira  a  pescadores  tradicionais,  os  dispositivos  previstos

impactarão positivamente outras comunidades tradicionais. A salvaguarda de

habitats naturais,  a garantia de políticas públicas de preservação cultural,  o

acesso a serviços de saúde e a proteção a lideranças comunitárias relacionam-

se  diretamente  à  perpetuação  de  modos  de  vida  que  têm  na  pesca  uma

condição para sua reprodução social, cultural, ancestral e econômica. 
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4

Diante do exposto, voto pela aprovação do Projeto de Lei n°

3.392, de 2025.

Sala da Comissão, em    de  maio de 2026.

Deputado DORINALDO MALAFAIA – PDT/AP

Relator
2026-6367
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Câmara dos Deputados

COMISSÃO DA AMAZÔNIA E DOS POVOS ORIGINÁRIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI Nº 3.392, DE 2025

III - PARECER DA COMISSÃO

A Comissão da Amazônia e dos Povos Originários e Tradicionais, em
reunião extraordinária realizada hoje, mediante votação ocorrida por processo
simbólico, concluiu pela aprovação, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Dorinaldo Malafaia.

Registraram presença à reunião os seguintes membros:

Juliana Cardoso - Presidente, Airton Faleiro, Chico Alencar e Dorinaldo
Malafaia - Vice-Presidentes, Alfredinho, Célia Xakriabá, Dandara, João Carlos,
Sônia Guajajara, Meire Serafim, Paulo Guedes e Socorro Neri.

Sala da Comissão, em .26 de maio de 2026

Deputada JULIANA CARDOSO
Presidente
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