CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.392-A, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Institui a Politica Nacional de Protec&o dos Direitos Socioambientais dos
Pescadores Artesanais e das Comunidades Pesqueiras Tradicionais;
tendo parecer da Comissdo da Amazobnia e dos Povos Originarios e
Tradicionais, pela aprovacao (relator: DEP. DORINALDO MALAFAIA).

DESPACHO:
AS COMISSOES

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
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: CAMARA DOS DEPUTADOS
: Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL — CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica Nacional de Prote¢do dos
Direitos  Socioambientais dos  Pescadores
Artesanais e das Comunidades Pesqueiras
Tradicionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a "Politica Nacional de Prote¢cdo dos Direitos
Socioambientais dos Pescadores Artesanais e das Comunidades Pesqueiras

Tradicionais”.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — comunidades pesqueiras tradicionais: aquelas formadas por grupos de
pescadores artesanais, que dependem da pesca e de seus recursos naturais para a
sua subsisténcia e que possuem vinculos histéricos, culturais e territoriais com as
areas pesqueiras;

Il — pescadores artesanais: individuos que exercem atividade pesqueira de
forma manual ou com o uso de embarcagdées de pequeno porte, respeitando as

praticas tradicionais de pesca, sem utilizagdo de métodos industriais.

Art. 3° Sao direitos fundamentais das comunidades pesqueiras tradicionais,
assegurados pelo poder publico:

| — protecdo contra a destruicdo de habitats naturais e da biodiversidade
marinha e de agua doce, garantindo a continuidade da pesca artesanal e o0 acesso

aos recursos naturais;
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Il — garantia de politicas publicas que promovam a educacéo e a preservagao

da cultura e dos conhecimentos tradicionais ligados a pesca artesanal;

[l — acesso a servigos de saude adequados, com a criagdo de programas de
prevencdo e cuidado as doengas comuns nas comunidades pesqueiras,
especialmente as relacionadas ao trabalho no mar, e a seguranga alimentar e

nutricional.

Art. 4° O Poder Executivo devera criar mecanismos de apoio e fiscalizacao
para prevenir as violagdes de direitos humanos e socioambientais em comunidades

pesqueiras, especialmente quanto a:

| — a implementacédo de politica de mediagéo de conflitos, com participagao

de dérgaos publicos e da sociedade civil;

Il — a fiscalizagdo de empreendimentos com potencial impacto negativo as

comunidades pesqueiras, como:
a) especulagao imobiliaria;
b) construgcao de portos;
c) empresas de aquicultura em larga escala;
d) pesca predatoria;
e) desmatamento e poluicédo por atividades do agronegécio;

Il — a criagdo de mecanismos de protegcdo a liderangas comunitarias, com

atencgao especial as mulheres e jovens, inclusive por meio de:
a) programas de denuncia e acompanhamento de casos de violéncia;

b) patrulhamento e monitoramento em areas de conflito.
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Art. 5° Fica estabelecido que os instrumentos de licenciamento ambiental e
0s processos de desapropriacao de areas pesqueiras devem considerar a consulta
prévia e a participagdo das comunidades pesqueiras, de forma transparente, nas

decisdes que envolvam seus territorios.

Art. 6° O Estado promovera programas de capacitagédo e assisténcia técnica
para os pescadores artesanais, com foco em técnicas de pesca sustentavel e na

melhoria das condigdes de trabalho.

Art. 7° A Unido podera instituir Comité Nacional de Protecdo das
Comunidades Pesqueiras Tradicionais, de carater consultivo e deliberativo, com
participacdo paritaria de representantes do governo federal e das comunidades

pesqueiras, para acompanhar a implementacéo desta Lei.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A pesca artesanal no Brasil, praticada por milhées de pessoas, constitui uma
das principais atividades econO6micas de varias comunidades tradicionais, sendo
crucial para a seguranca alimentar e a manutencao de culturas locais. No entanto,
ao longo das ultimas décadas, essas comunidades vém enfrentando uma série de
desafios decorrentes de violacbes de direitos humanos, socioambientais e
territoriais que comprometem sua subsisténcia e suas culturas. As causas dessas
violagdes sao multiplas, envolvendo desde a especulacdo imobiliaria e a
privatizacdo de areas pesqueiras até a destruicdo de habitats naturais essenciais

para a pesca artesanal, como manguezais e recifes de corais.
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O Relatério de Conflitos Socioambientais e Violagdes de Direitos Humanos
em Comunidades Tradicionais Pesqueiras no Brasil (2024), langado pelo Conselho
Pastoral dos Pescadores e Pescadoras (CPP), evidencia a magnitude desse
problema, apontando que 3,2 mil familias foram afetadas por 85 conflitos em cerca
de 450 comunidades pesqueiras de 16 estados do Brasil, entre 2015 e 2024. Esses
conflitos resultam, em grande parte, da negligéncia do Estado na garantia de
direitos basicos, como o direito a terra, a seguranga alimentar e a protecéo
ambiental. Portanto, € uma questdo que afeta grande parte da populagao,
considerando que ha cerca de 1 (um) milhdo de pescadores artesanais no Brasil,
concentrados principalmente nas regides Norte e Nordeste, e mais de 45 mil
pescadores vivem diretamente da atividade pesqueira no Amazonas, tendo em vista
que a pesca artesanal € um dos segmentos que mais emprega no Estado do

Amazonas.

A principal questado que leva ao agravamento das condigdes de vida dessas
comunidades € a falta de regularizagdo fundiaria, que cria um cenario de
inseguranga quanto a posse de terras e ao acesso aos recursos pesqueiros. Além
disso, o impacto ambiental das atividades predatorias, como o desmatamento, a
poluicdo das aguas, o assoreamento de rios e a destruicdo de manguezais, agrava
ainda mais a situagcdo. Esses problemas ndo apenas afetam diretamente a atividade
pesqueira, mas também colocam em risco a saude e a qualidade de vida das
comunidades que dependem desses ecossistemas para sua sobrevivéncia. De
acordo com o relatorio, 77,6% das comunidades entrevistadas relataram a
diminuicdo do pescado, e 75,5% mencionaram o desmatamento como uma das

consequéncias diretas dos conflitos socioambientais.

O impacto socioecondmico também ¢é profundo. A descaracterizacdo da
cultura tradicional pesqueira, a perda de lagos comunitarios e a diminuigao da renda
familiar sdo alguns dos principais efeitos desses conflitos. Muitas comunidades

pesqueiras, especialmente aquelas formadas por mulheres e jovens, enfrentam o
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agravamento das condigdes de vida, com a inseguranga alimentar e nutricional, o

aumento da violéncia, a inseguranca juridica e a perda de identidade cultural.

A criacao da "Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos Socioambientais dos
Pescadores Artesanais" visa, assim, garantir a sobrevivéncia e o desenvolvimento
sustentavel dessas comunidades, respeitando seus direitos e suas tradigbes
culturais. A regularizagdo dos territorios pesqueiros, a promog¢ado da seguranga
juridica e a criagdo de mecanismos de protegdo contra a violéncia e a perseguicao
sdo fundamentais para assegurar que essas populagbes possam continuar a

exercer suas atividades pesqueiras de forma segura e digna.

O fortalecimento da atuacdo do Poder Judiciario também é crucial para
resolver os conflitos e garantir a efetiva reparacdo dos danos causados as
comunidades pesqueiras. A criagdo de varas especializadas em conflitos
socioambientais permitira uma maior agilidade na resolugao de litigios relacionados
a posse de terras, ao uso de recursos naturais e a protecao dos direitos das

populacdes afetadas.

Por fim, a implementacdo da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
Socioambientais dos Pescadores Artesanais ndo apenas representara um avango
significativo na protegdo dos direitos humanos e ambientais dessas comunidades,
mas também contribuira para a preservacdo de um dos mais importantes
patriménios culturais do Brasil, garantindo a continuidade da pesca artesanal como

atividade econémica sustentavel e fonte de identidade para muitas regides do pais.

Este projeto de lei &, portanto, uma resposta concreta as demandas das
comunidades pesqueiras, que tém se visto cada vez mais ameacadas pela
exploracao desenfreada de seus territérios e pela omissao do Estado na protegcao
de seus direitos. Com sua implementagao, espera-se criar um ambiente mais justo e
seguro para essas populagdes, promovendo o respeito aos seus direitos e a

preservagao do meio ambiente para as futuras geragoes.
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Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 3.392, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Protecao
dos Direitos Socioambientais dos
Pescadores Artesanais e das Comunidades
Pesqueiras Tradicionais.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado DORINALDO MALAFAIA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.392, de 2025, de autoria do
deputado Amon Mandel, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos Socioambientais dos Pescadores Artesanais e das Comunidades

Pesqueiras Tradicionais.

Na justificacdo, o autor destaca os desafios decorrentes de
violacbes de direitos humanos, socioambientais e territoriais das comunidades
gue praticam a pesca artesanal. Os conflitos e os impactos negativos gerados
decorrem, em grande medida, ainda segundo o autor, da negligéncia estatal na
garantia de direitos basicos, como protecdo ambiental, acesso a terra e
promocdo da seguranca alimentar. Além do impacto econdmico, com a
redugdo do pescado e da renda das comunidades, menciona a
descaracterizacdo da cultura tradicional pesqueira e a perda de lacos
comunitarios. Defende, por fim, a proposicdo como forma de garantir
sobrevivéncia e desenvolvimento sustentavel para pescadores artesanais,

assegurando-lhes direitos e tradi¢des culturais. Outro beneficio potencial seria
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a preservacao ambiental, com o fortalecimento de uma atividade econémica

sustentavel.
N&o h& projetos apensados.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Amazodnia e dos
Povos Originarios e Tradicionais; Financas e Tributacdo (art. 54 do RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A proposicdo sujeita-se a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes e o regime de tramitacédo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e
art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissédo, nos temas relacionados aos direitos
dos povos originarios e tradicionais, pronunciar-se sobre o mérito da
proposi¢cao, nos termos do inciso XXVI do art. 32 do Regimento Interno da

Céamara dos Deputados.

A proposicdo € necessaria, uma vez que busca proteger
comunidades ameacadas pela poluicdo, pela exploracdo predatoria de
recursos e pelas mudancas climéticas. Os pescadores artesanais sédo herdeiros
de tradicbes ancestrais, transmitidas de geracdo em geracao, desenvolvidas a
partir da familiaridade com os movimentos das marés, dos oceanos e dos rios.
Exploram 0s recursos pesqueiros para 0 sustento das familias, mas sem

descuidar das preocupacgdes com a sustentabilidade.
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e

A pesca tradicional é caracteristica de muitos povos e
comunidades tradicionais do Brasil, como os ilhéus, os indigenas, os
quilombolas e os caicaras. Serve tanto de meio de subsisténcia, como fonte de
alimento ou de geragao de renda, quanto de forma de preservacdo de modos
de vida e praticas culturais. Esta iniciativa legislativa, nesse sentido, é oportuna
por obedecer ao imperativo constitucional de proteger manifestacbes das
culturas populares, com a valorizagcdo da diversidade étnica e regional do

Brasil.

A proposta apresenta, igualmente, relevancia social,
considerando-se o recrudescimento da violéncia nesses territorios, somado a
auséncia de uma resposta estatal efetiva. Propfe-se uma politica de protecao
as comunidades pesqueiras tradicionais, em sintonia com as obrigacdes
decorrentes da Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT). Entre elas, destaca-se a obrigacdo de uma atuacdo sistematica para
tutela de direitos e respeito a integridade dessas comunidades. Soma-se isso a
compatibilidade com politicas publicas do governo federal, caso do Programa
Povos da Pesca Artesanal e do Plano Nacional da Pesca Artesanal.

Outro ponto a se destacar € a inclusdo da consulta prévia as
comunidades pesqueiras, de forma transparente, nos casos de desapropriacao
de areas pesqueiras e de licenciamento ambiental de obras. Novamente, trata-
se de previsdo alinhada ao disposto na Convencéo n° 169 da OIT. Este Projeto
de Lei, além do mais, estabelece a promocédo de capacitacdo e assisténcia
técnica, assim como a possibilidade de criagdo de um Comité Nacional para

monitorar as acdes decorrentes desta Lei.

Para finalizar, destaco o impacto abrangente da proposta.
Embora se refira a pescadores tradicionais, os dispositivos previstos
impactardo positivamente outras comunidades tradicionais. A salvaguarda de
habitats naturais, a garantia de politicas publicas de preservacao cultural, o
acesso a servigos de saude e a protecéo a liderangas comunitarias relacionam-
se diretamente a perpetuacdo de modos de vida que tém na pesca uma

condicao para sua reproducdo social, cultural, ancestral e econdmica.
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Diante do exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
3.392, de 2025.

Sala da Comissdo, em de maio de 2026.

Deputado DORINALDO MALAFAIA — PDT/AP

Relator
2026-6367
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Camara dos Deputados

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 3.392, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Dorinaldo Malafaia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Juliana Cardoso - Presidente, Airton Faleiro, Chico Alencar e Dorinaldo
Malafaia - Vice-Presidentes, Alfredinho, Célia Xakriaba, Dandara, Joao Carlos,

Soénia Guajajara, Meire Serafim, Paulo Guedes e Socorro Neri.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2026.

Deputada JULIANA CARDOSO
Presidente
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