Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Susta, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os efeitos do
Decreto n° 12.990, de 29 de maio de 2026,
gue altera o Decreto n® 12.846, de 12 de
fevereiro de 2026, o qual dispde sobre a
programacao orcamentaria e financeira e
estabelece o cronograma de execucdo
mensal de desembolso do Poder
Executivo federal para o exercicio de
2026.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n°® 12.990, de 29 de maio de 2026, por
configurar extrapolagdo do poder regulamentar e invasdo da competéncia
constitucional do Poder Legislativo no controle e fiscalizacdo da execucgao

orcamentaria federal.

Art. 2° Fica restabelecida, até ulterior deliberacdo legislativa, a
redacao originaria do Decreto n°® 12.846, de 12 de fevereiro de 2026, em sua
integralidade, especialmente quanto aos anexos de programacao financeira e

cronograma mensal de desembolso.
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Art. 3° O Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso
Nacional, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, relatério circunstanciado

contendo:

I - a demonstracao técnica detalhada da necessidade fiscal que
motivou a edi¢cdo do Decreto n°® 12.990, de 29 de maio de 2026;

Il - os impactos da alteracdo sobre a execucao de politicas publicas

essenciais;
lll - a discriminacdo dos 6rgéos e programas atingidos;

IV - a memoéria de calculo utilizada para os bloqueios,

contingenciamentos e reprogramacoes;

V - os critérios técnicos empregados para eventual redistribuicdo de

limites financeiros.

Art. 4° A Comissdo Mista de Orcamento devera promover, no prazo
de até 30 (trinta) dias, audiéncia publica destinada a apuracdo dos impactos
fiscais, administrativos e federativos decorrentes da alteracdo promovida pelo

referido decreto.

Art. 5° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICAGCAO

Submete-se a elevada apreciacdo desta Casa o presente Projeto de
Decreto Legislativo, com fundamento expresso no art. 49, inciso V, da

Constituicao Federal, que confere ao Congresso Nacional competéncia exclusiva
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para sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou ultrapassem os limites da delegacéo legislativa.

A edicdo do Decreto n° 12.990, de 29 de maio de 2026, representa

mais do que uma simples alteracdo administrativa de natureza operacional.

Representa, em verdade, um grave episédio de hipertrofia do Poder

Executivo, um inequivoco avanco sobre prerrogativas constitucionais do

Parlamento e mais uma demonstracdo concreta do modelo de governanca fiscal

improvisado, centralizador e politicamente orientado que vem sendo adotado pelo
atual governo federal.

Sob o0 pretexto tecnocratico de “adequacdo da programacdo

do: 01/06/2026 16:26:45.617 - Mes

orcamentaria e financeira’, o ato promove substancial reconfiguracdo do

cronograma _de execucdo mensal de desembolso da Unido, alterando fluxos

financeiros, redistribuindo limites de empenho e pagamento, revisando parametros

de liberacdo de recursos e ampliando a discricionariedade administrativa do

nacleo central do Executivo sobre a maquina publica federal.

N&o se esta diante de mera regulamentacao acessoria.

O que se verifica é a utilizagdo abusiva da forma regulamentar para
produzir efeitos materialmente legislativos, interferindo diretamente na execucgao
pratica da vontade orcamentaria soberanamente aprovada pelo Congresso

Nacional.

Trata-se de expediente incompativel com a separagdo constitucional

entre os Poderes.
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A Constituicdo ndo autoriza o Poder Executivo a converter o

orcamento aprovado pelo Parlamento _em mera peca referencial sujeita a

PDL n.562/2026

rearranjos casuisticos ditados por conveniéncia politica momentanea.

Ao editar o referido decreto, o governo revela sua incapacidade de

planejamento fiscal, sua dificuldade de coordenacdo orcamentaria e sua

insisténcia em administrar as contas publicas por meio de solucdes improvisadas,

corretivas e emergenciais.

O decreto é, em esséncia, a confissdo formal do fracasso do

planejamento financeiro da atual administracao.

| - A EXORBITANCIA REGULAMENTAR E A AFRONTA AO ART.
49, V, DA CONSTITUICAO

O art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal permite ao Presidente da

Republica expedir decretos e regulamentos para fiel execucao da lei.
Tal competéncia, entretanto, possui limites juridicos objetivos.

N&o se destina a alterar substancialmente a dindmica material da
execucado orcamentaria, a redefinir prioridades politicas ja deliberadas pelo
Parlamento, a concentrar poderes discricionarios extraordinarios e reconfigurar

unilateralmente a destinacao pratica dos recursos publicos.

Quando o decreto ultrapassa a mera operacionalizacdo técnica e

passa a _interferir _concretamente na arquitetura material da execucao

orcamentdria, configura-se clara exorbitancia normativa.

E precisamente o que se observa.
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O Decreto n°® 12.990/2026 transforma prerrogativa administrativa
acessotria em verdadeiro instrumento de reorganizacdo politica da execucao

financeira federal.

Esse tipo de expediente subverte o0 modelo republicano e esvazia a

autoridade do Poder Legislativo.

Il - O DECRETO E A PROVA CABAL DO DESCONTROLE FISCAL
DO GOVERNO

O bloqueio superior a R$ 23,7 bilhées promovido no orcamento
federal de 2026 evidencia cendrio alarmante de deterioracdo da previsibilidade

fiscal.

Tal volume ndo decorre de prudéncia técnica. Decorre de erro de

concepcgao orcamentaria.

Decorre da incapacidade do governo de compatibilizar a expansao
de despesas, 0 aumento de compromissos permanentes, a rigidez estrutural de

gastos, a arrecadacao efetivamente realizavel e a responsabilidade fiscal.

O atual governo tem reiteradamente optado por anunciar

do: 01/06/2026 16:26:45.617 - Mes
DL n.562/2026

expansao de politicas publicas sem a correspondente sustentacdo fiscal

estrutural.

Posteriormente, diante da realidade incontorndvel das contas
publicas, recorre a contingenciamentos abruptos, reprogramacdées improvisadas e

rearranjos administrativos de emergéncia.

Trata-se de um padréo reiterado de improvisacdo, planeja-se mal,
gasta-se mal, exageradamente e sem controle ou efeitos benéficos concretos e

corrige-se pior.
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A conta dessa desorganizacdo recai sobre toda a sociedade

brasileira.

Il - UMA POLITICA FISCAL MARCADA POR VOLUNTARISMO E
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE

A atual administracdo tem demonstrado nitida preferéncia por
decisdes orientadas por conveniéncia politica imediata, em detrimento de

planejamento técnico consistente.

O resultado é um ambiente de instabilidade fiscal permanente.

Os sinais sao inequivocos, os sucessivos bloqueios bilionarios,

as revisdes frequentes da programacao financeira, a incerteza quanto a
execucdo de politicas publicas, a deterioracdo da previsibilidade

institucional e a reducédo da confianca dos agentes econdmicos.

O pais passou a viver sob permanente estado de excepcionalidade

orcamentaria.

O que deveria ser excecdo transformou-se em método e o

improviso orcamentario converteu-se em pratica administrativa ordinaria.

Essa logica é incompativel com a responsabilidade fiscal.

IV - O RISCO DE INSTRUMENTALIZACAO POLITICA DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Ao ampliar a discricionariedade concentrada no Executivo sobre o
ritmo e o direcionamento da liberacdo financeira, o decreto cria ambiente

institucionalmente perigoso.

6

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262859169400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

do: 01/06/2026 16:26:45.617 - Mes

DL n.562/2026

|

Apresentac




Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

A auséncia de critérios transparentes e objetivos abre espaco

para a seletividade politica, priorizacées casuisticas, assimetria

PDL n.562/2026

administrativa, uso estratégico da liberacao de recursos e constrangimento
indireto de 6rgaos e entes federativos. Praticas consuetudinarias do atual

Governo.

O orcamento publico ndo pode ser transformado em ferramenta

de conveniéncia politica.

A execucao financeira deve obedecer a parametros republicanos,

objetivos e verificaveis.

Toda ampliacdo injustificada de discricionariedade sobre recursos

publicos exige reacao imediata do Parlamento.

V - O IMPACTO SOBRE ESTADOS, MUNICIPIOS E POLITICAS
ESSENCIAIS

A alteragdo abrupta da programacédo financeira da Unido produz

reflexos severos sobre toda a federacao.

Estados e municipios estruturam suas politicas publicas com base na

previsibilidade dos fluxos federais.

Quando o Executivo central altera unilateralmente o cronograma
financeiro, produz efeitos imediatos como a paralisacdo de obras, atraso de
repasses, inseguranca contratual, o comprometimento da saude publica, a

descontinuidade educacional e a elevacdo de custos administrativos.

A ma gestdo fiscal do governo federal é transferida aos entes

subnacionais. E o _municipalismo brasileiro que paga a conta do _improviso de

Brasilia.
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VI - A CONTRADICAO ENTRE DISCURSO SOCIAL E PRATICA
ORCAMENTARIA

O governo se apresenta como defensor da ampliagcdo da capacidade

estatal.

Entretanto, sua pratica revela cenéario oposto, prometendo expansao

e entregando bloqueios, anunciando previsibilidade, mas produz instabilidade.

Opera por improvisacdo e essa contradicdo ndo €é meramente
retdrica. Ela produz danos concretos a administragédo publica, ao setor produtivo e

a confianca institucional.

VIl - A NECESSIDADE DE RESPOSTA FIRME DO CONGRESSO
NACIONAL

A omissdao do Parlamento diante desse episodio equivaleria a

rendncia tacita de sua competéncia constitucional de controle.

O Congresso Nacional ndo pode permitir que o Executivo transforme

ajustes administrativos em mecanismo _de reconfiguracdo politica da execucdo
orcamentaria.

A sustacdo dos efeitos do Decreto n® 12.990/2026 constitui medida
indispensavel para restaurar a autoridade constitucional do Parlamento, preservar
o equilibrio entre os Poderes, conter abusos regulamentares, assegurar
transparéncia fiscal e reafirmar a centralidade democréatica do orgamento publico.

Nao se trata de oposicao ao ajuste fiscal. Trata-se de oposicao

ao arbitrio fiscal.
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Nao se combate desequilibrio orcamentario com concentracao

de poder e ndo se corrige desorganizacdo administrativa com improvisacao
normativa.

N&o se fortalece a Republica enfraquecendo o controle parlamentar.

O presente Projeto de Decreto Legislativo representa reacgéo
institucional legitima, necessaria e constitucionalmente inadiavel diante de mais
um ato que simboliza a crescente tentativa de subordinacdo do processo

orcamentario a conveniéncia politica do Executivo.

Por tais razdes, impde-se a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,
Junho de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/IMT
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