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1. SINTESE DA MATERIA

O projeto em analise institui o Testamento Digital Simplificado,
modalidade especial de testamento publico realizado integralmente por meio
eletrénico, destinado ao registro de disposi¢cées de ultima vontade relativas a
bens digitais, diretivas antecipadas de vontade, doacdo de 6rgaos, nomeagéo
de tutores e outras providéncias sucessorias. A proposicao cria a Plataforma
Nacional de Testamento Digital, sob gestdo do Conselho Nacional de Justica,
estabelece gratuidade integral do servigo, prevé integragdo com sistemas
nacionais de registro e determina a realizagdo de campanhas nacionais de

conscientizacao pela Unido.

2. ANALISE

O projeto contém dispositivos que implicam aumento de
despesa publica e criagdo de obrigagbes administrativas permanentes para a
Unido e para o sistema de Justica, sem apresentacao de estimativa formal do
impacto  orgamentario-financeiro nem demonstracdo de adequacéao

orcamentaria e financeira.

A proposicao cria a Plataforma Nacional de Testamento Digital,
a ser gerida pelo Conselho Nacional de Justiga, com funcionalidades de
registro eletrénico, emissao de certiddes, integracdo com sistemas nacionais,
armazenamento de videoconferéncias, utilizacdo de blockchain, criptografia
assimeétrica e manutencg&o de infraestrutura nacional de seguranga cibernética.
Tais medidas implicam despesas relevantes de desenvolvimento tecnoldgico,
armazenamento de dados, integracédo sistémica, manutengdo operacional e

suporte técnico continuado.

Além disso, o art. 10 estabelece a gratuidade integral dos
servigos de lavratura, registro e emissao de certiddes, vedando a cobranga de
emolumentos, taxas ou custas, ao mesmo tempo em que determina que os
custos operacionais serdao custeados pelo Fundo de Modernizagcdo e
Reaparelhamento do Poder Judiciario. O art. 23 assegura compensagéo
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financeira aos tabelides mediante rateio do referido fundo. Tais dispositivos
caracterizam criacdo de despesa publica continuada.

O projeto também impde ao Conselho Nacional de Justica a
regulamentacao da plataforma, o treinamento e habilitacdo de tabelides, bem
como a integragao com diversos sistemas nacionais (art. 21). Adicionalmente, o
art. 24 determina que a Unido, por intermédio do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, promova campanhas nacionais de educacédo e
conscientizagcdo sobre planejamento sucessério e diretivas antecipadas de
vontade, criando novas despesas administrativas e de comunicagao

institucional.

Embora a justificativa do projeto afirme que a proposta seria
“fiscalmente neutra”, ela propria reconhece a existéncia de custos de
implantagdo estimados em vinte milhées de reais. Entretanto, ndo acompanha
a proposicdo qualquer demonstrativo formal de impacto orgamentario-
financeiro, memoria de calculo, estimativa plurianual de despesas ou medida
de compensagédo, em desacordo com as exigéncias constitucionais e legais

aplicaveis a criagao e a expansao de despesas publicas.

Ademais, a eventual previsao de custeio mediante recursos de
Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento do Poder Judiciario ndo afasta,
por si sO, a caracterizagao de aumento de despesa publica, tampouco constitui
medida idonea de compensacéo fiscal. Nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a criacdo ou expansao de despesa obrigatéria de carater continuado
deve ser acompanhada de demonstracdo de compensagao por meio de
aumento permanente de receita ou de redugao permanente de despesa. A
mera indicagcdo de utilizagcdo de recursos de fundo publico ndo atende as

exigéncias de compensagao fiscal previstas na legislagao.

Nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, toda proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
deve estar acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e
financeiro. Da mesma forma, os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal exigem estimativa do impacto or¢camentario-financeiro e demonstragcao
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da origem dos recursos para criagdo ou expansao de despesa obrigatoria de

carater continuado.

De acordo com o art. 140 da LDO/2026, as proposicdes
legislativas que importem criagcdo ou aumento de despesa devem estar
acompanhadas de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, respectiva
memoria de calculo e correspondente demonstracdo de adequacéao
orcamentaria e financeira. Assim, a auséncia desses elementos torna a
proposi¢cao inadequada e incompativel sob a perspectiva orgamentaria e

financeira.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

Art. 113 do ADCT; arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); e art. 140 da LDO/2026 (Lei n°
15.321, de 31 de dezembro de 2025)

4. RESUMO

Tendo em vista o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°
7.224, de 2025, contém dispositivos que implicam aumento de despesa publica
e criagao de obrigagdes administrativas continuadas, sem apresentagao da
estimativa de impacto orcamentario-financeiro e da correspondente
compensacgao, razdo pela qual se mostra incompativel e inadequado sob a

perspectiva orcamentaria e financeira.

Brasilia-DF, 29 de maio de 2026.
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