Céamara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2026

(Do Sr. José Medeiros)

Susta, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os efeitos do
Decreto n® 12.991, de 29 de maio de 2026,
gue altera o Decreto n° 5.059, de 30 de
abril de 2004, e o Decreto n°® 10.527, de 22
de outubro de 2020, para prorrogar a
reducdo das aliquotas da Contribuicdo
para o Programa de Integracdo Social e
para o Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social —
Cofins incidentes sobre a importacdo e a
comercializacdo de querosene de aviacao
e de biodiesel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da

Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n° 12.991, de 29 de maio de 2026, por

configurar exorbitancia do poder regulamentar, desvio de finalidade administrativa

e renuncia fiscal desprovida da devida transparéncia técnico-orgcamentaria.

Art. 2° Fica restabelecida a redacéo originaria do Decreto n° 5.059,
de 30 de abril de 2004, e do Decreto n°® 10.527, de 22 de outubro de 2020, até

deliberacdo legislativa especifica sobre eventual politica tributaria setorial

incidente sobre querosene de aviagao e biodiesel.
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Art. 3° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no

prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, relatorio técnico circunstanciado

contendo:

| - estimativa integral da rendncia fiscal decorrente da medida;

Il - memoria de calculo utilizada para fundamentagéo econémica;

lll - estudo técnico de impacto sobre arrecadacéo federal;

IV — avaliacdo de impacto concorrencial setorial;

V - demonstrativo comparativo com politicas adotadas nos ultimos
dez anos;

VI - justificativa técnica para edicdo da medida no atual momento
fiscal.

Art. 4° A Comissdo de Financas e Tributacdo e a Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle promoverdao audiéncia publica conjunta para
apuracdo de eventual desvio de finalidade administrativa, seletividade tributaria e

utilizacéo politico-eleitoral da politica fiscal setorial.

Art. 5° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICAGAO

Submete-se a apreciacdo desta Casa o presente Projeto de Decreto

Legislativo com fundamento no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, diante
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da manifesta exorbitancia normativa materializada no Decreto n° 12.991, de 29 de
maio de 2026.

O referido ato promove a prorrogacao da reducdo das aliquotas de
PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre a importacdo e comercializacdo de

guerosene de aviacao e biodiesel.

A primeira vista, o decreto procura revestir-se de racionalidade

econdmica e sensibilidade social.

Todavia, sob analise técnica mais detida, revela-se medida marcada

por forte indicio de oportunismo politico, inconsisténcia fiscal, seletividade
tributaria e potencial utilizacdo eleitoreira da politica publica tributaria.

Nao se trata de politica estrutural de estabilizacdo econémica.

Trata-se de expediente episddico, casuistico e claramente
inserido em contexto de deterioracao da popularidade governamental e

agravamento das pressoes inflacionarias.

| - A REDUCAO TRIBUTARIA TARDIA REVELA OPORTUNISMO
POLITICO

E legitimo indagar se a reducéo tributaria sobre combustiveis possui
reconhecido potencial de aliviar custos logisticos, reduzir inflacdo setorial e

beneficiar consumidores, por que razdo o governo somente decide

implementa-la agora?

Durante anos, o atual governo sustentou discurso fortemente critico a
desoneracdes setoriais, classificando-as reiteradamente como medidas

fiscalmente irresponsaveis.
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Agora, em momento politicamente sensivel, adota precisamente

a estratégia que antes condenava. Tal contradicdo ndo pode ser ignorada.

O timing da medida constitui forte indicio de desvio de finalidade.

A politica tributaria ndo pode ser instrumentalizada para producéo
artificial de alivio conjuntural com finalidade politico-eleitoral.

Quando a renuncia fiscal deixa de obedecer a planejamento técnico
e passa a coincidir com necessidades politicas circunstanciais, a legalidade

administrativa resta comprometida.
Il - INDICIOS ROBUSTOS DE FINALIDADE ELEITOREIRA

A medida surge em contexto marcado por deterioracdo dos indices

de confianca econdmica, desaceleracdo setorial, aumento da insatisfacdo popular

com inflacdo de combustiveis, pressdo sobre cadeias logisticas e completo
desgaste politico da conducdo econdmica.

A adocdo abrupta da desoneracdo, desacompanhada de
planejamento estrutural, sinaliza tentativa de produzir impacto imediato sobre

precos com clara finalidade de recomposicéo politica.

A histéria econbmica brasileira demonstra reiteradamente que
manipulacdes tributarias conjunturais préximas a ciclos politicos tendem a gerar
efeitos artificiais temporéarios, desequilibrios fiscais posteriores, distor¢ées

concorrenciais e aumento da insegurancga regulatoria.

Il - RENUNCIA FISCAL EM CONTEXTO DE DESCONTROLE DAS
CONTAS PUBLICAS
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O mesmo governo que promoveu bloqueio superior a R$ 23,7
bilhdes no orcamento federal agora cria renuncia fiscal seletiva sem demonstrar,

com transparéncia adequada, sua compensacao estrutural.
Trata-se de contradicéo fiscal evidente.

De um lado, contingencia recursos alegando necessidade de

ajuste e de outro, renuncia arrecadacao para produzir alivio setorial

politicamente conveniente.

Essa incoeréncia demonstra auséncia de planejamento econdmico

consistente.

Ndo ha politica séria quando se bloqueia gasto essencial,
reprograma-se execucio orcamentaria, contingenciam-se politicas publicas e

simultaneamente concedem-se desoneracoes casuisticas.

Essa logica traduz improvisacao.
IV - DESVIO DE FUNGAO DA POLITICA TRIBUTARIA
A tributacdo possui fungéo arrecadatéria, distributiva e regulatoria.

N&o pode ser convertida em instrumento episddico de marketing

governamental.

A utilizacdo de decretos tributarios para produzir efeitos econémicos
conjunturais sem respaldo em estratégia de longo prazo representa desvio de

finalidade administrativa.

O Decreto n° 12.991/2026 apresenta caracteristicas tipicas dessa

distorcdo como auséncia de plano estrutural, falta de estudo publico detalhado,
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auséncia de metas de resultado, seletividade setorial e temporalidade

politicamente conveniente.

V - SELETIVIDADE INJUSTIFICADA E DISTORCAO
CONCORRENCIAL

A prorrogacdo favorece segmentos especificos sem demonstrar

critério técnico suficiente.

A politica publica tributaria exige isonomia, previsibilidade e

coeréncia.

A concessdao seletiva, sem base objetiva amplamente demonstrada,

compromete a neutralidade econémica do sistema tributario.

Setores igualmente impactados por custos logisticos e energéticos

permanecem sem tratamento equivalente.
Isso gera assimetrias concorrenciais e favorecimentos pontuais.
VI - COMPARAGAO COM GOVERNOS ANTERIORES

Experiéncias pretéritas demonstram que redugdes tributarias
estruturadas e transparentes exigem um planejamento plurianual, a compensacao
fiscal explicita, o didlogo setorial, a previsibilidade regulatéria e um minucioso

acompanhamento técnico de resultados.

O atual governo, ao contrario, tem operado por medidas episodicas,
improvisadas e reativas.

O padrdao observado em 2026 repete l6gica de administracdo por

sobressaltos em contingenciamento abrupto, em revisdo fiscal emergencial, em
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desoneracdes oportunistas e rearranjos de curto prazo demonstrando a

inabilidade, incapacidade e incompeténcia administrativa.
Esse modelo deteriora credibilidade institucional.
VIl - A NECESSIDADE DE CONTROLE PARLAMENTAR

Cabe ao Congresso Nacional impedir que a politica tributaria federal

seja instrumentalizada para objetivos politicos circunstanciais.

A sustacdo do Decreto n° 12.991/2026 é necesséria para preservar a
legalidade tributaria material, assegurar transparéncia fiscal, impedir renuncias

seletivas casuisticas, conter abuso regulamentar e proteger o equilibrio entre
Poderes.

N&o se esta rejeitando o debate sobre combustiveis.

Defende-se, ao contrario, que eventual politica de desoneracao
seja debatida por via legislativa regular, com ampla transparéncia,

responsabilidade fiscal e estudos técnicos consistentes.

O Parlamento nao pode aceitar que decisdes com elevado impacto

arrecadatério sejam adotadas unilateralmente, em momento politicamente

conveniente e sem controle democratico adequado.

VIIl - CONCLUSAO

O Decreto n® 12.991/2026 representa manifestacdo concreta de

governanca fiscal erréatica, seletiva e orientada por conveniéncia politica

imediata.
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A Republica exige previsibilidade, a responsabilidade fiscal exige 2 51

coeréncia e a democracia exige controle parlamentar. ;ui_er

Por essas razbes, imp0e-se a sustacdo integral dos efeitos do

referido decreto.

Sala das Sessoes,
Maio de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/IMT
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