CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Roberto Duarte)
Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
(Cddigo Florestal), para reconhecer o cultivo do
café como modalidade autbnoma de
recomposicdo e reflorestamento econémico de
areas alteradas ou degradadas na Amazobnia

Legal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

Art. 1° O art. 61-A da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

acrescido dos seguintes 88 19, 20 e 21:

CATT. BL-A. s

§ 19. Nos imdveis rurais situados na Amazdénia Legal, admite-se o
plantio adensado ou em monocultura de café (Coffea canephora e
Coffea arabica) como modalidade isolada e autbnoma de
recomposicdo e reflorestamento econémico de areas alteradas ou
degradadas, ficando expressamente afastada a obrigatoriedade de
consorciamento com espécies florestais nativas ou outras culturas,

observado o disposto nos 8§ 20 e 21 deste artigo.

§ 20. O reconhecimento do plantio de café como modalidade
autbnoma de recomposicdo e reflorestamento dependera da

adocdo de praticas de manejo conservacionista, incluindo:
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| — cobertura vegetal permanente do solo, mediante uso de
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cobertura morta, plantas de cobertura, leguminosas ou matéria
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orgénica equivalente;

Il — manejo integrado de pragas e doencas, com priorizacado de

métodos bioldgicos e culturais;

Il — préticas de conservacdo do solo e da agua, especialmente

em areas com declividade acentuada;

IV — observancia de boas praticas agronémicas, conforme
orientacdes técnicas dos 0Orgdos de pesquisa agropecuaria

federais e estaduais.
§ 21. O regime previsto no § 19 deste artigo ndo se aplica:

| — a areas de vegetacdo nativa primaria ou secundaria em

estagio avancado de regeneracdo,
Il — a Unidades de Conservacéao de Protecéo Integral;

Ill — a terras indigenas e territorios quilombolas, salvo expressa
anuéncia da comunidade tradicional, na forma da legislacdo

aplicavel;

IV — a éareas com restricdo especifica estabelecida por

zoneamento ecologico-econémico estadual aprovado em lei;

V — a areas em que tenha sido constatada supressédo de
vegetacdo nativa apos 22 de julho de 2008, conforme dados
oficiais do Programa de Calculo do Desflorestamento da
Amazbnia — PRODES, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, ou sistema oficial equivalente, ou, ainda, a
areas em que tenha sido constatada supresséo de vegetacdo
nativa nos 5 (cinco) anos anteriores a data do requerimento de

ades&o ao regime previsto no § 19 deste artigo;
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VI — a faixas de Areas de Preservacdo Permanente (APP)
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situadas em raio inferior a 50 (cinquenta) metros de nascentes e
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olhos d'agua, bem como a encostas com declividade superior a
45° (quarenta e cinco graus) ou areas de alto risco de erosdo
hidrica." (NR)

Art. 2° A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 66-A:

"Art. 66-A. Nos imdveis rurais situados na Amazbnia Legal, o
cultivo do café (Coffea canephora e Coffea arabica) fica
reconhecido como modalidade autbnoma de recomposicdo da
Reserva Legal, em sistema proprio, sem exigéncia de
consorciamento obrigatdrio com espécies nativas, observadas as
praticas de manejo conservacionista e as hipoteses de excluséo
previstas nos §§ 20 e 21 do art. 61-A desta Lel.

§ 1° A area cultivada com café na forma do caput deste artigo sera
computada para fins de recomposicdo da Reserva Legal, na
proporcdo a ser estabelecida em regulamento, observados o0s

parametros técnicos do bioma amazbnico.

§ 2° O reconhecimento de que trata o caput deste artigo néo
dispensa o cumprimento das demais obrigacdes de protecdo da
Reserva Legal e das Areas de Preservacdo Permanente nos

percentuais legalmente exigidos.

§ 3° O regulamento podera estabelecer percentual minimo de
espécies nativas a ser mantido ou incorporado a area de Reserva
Legal cultivada com café, em propor¢do compativel com a fungéo

ecologica do bioma e com a viabilidade econémica da atividade."
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recomposicéao e reflorestamento, nos termos desta Lei, podera ser objeto de:
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| — linhas de crédito especificas do PRONAF, com prazos e taxas

adequados a atividade cafeeira na Amazoénia;

Il — pagamento por servigos ambientais, nos termos da Lei n° 14.119, de 13
de janeiro de 2021;

Il — emisséo de Cota de Reserva Ambiental — CRA, quando atendidos os

requisitos legais, nos termos do art. 44 da Lei n® 12.651, de 2012;

IV — projetos de carbono e mercados voluntarios, observada a legislacéo

aplicavel.

8 1° O acesso as linhas de crédito do PRONAF e aos demais incentivos
previstos neste artigo fica assegurado aos agricultores familiares ocupantes
de pequenas areas, ndo superiores a 4 (quatro) moédulos fiscais, em
florestas publicas federais ndo destinadas, desde que comprometidos com o
plantio de café em modalidade conservacionista nos termos desta Lei e em
processo de regularizacao fundiaria aplicavel, especialmente nos termos do
Decreto n° 11.688, de 6 de setembro de 2023, e da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009.

§ 2° A auséncia de titulo dominial ou de documentacéo fundiaria definitiva,
decorrente de entraves administrativos, da morosidade dos processos de
regularizacdo ou da complexidade burocratica a que historicamente estéo
submetidos os ocupantes de boa-fé, ndo constitui, por si sO, 6bice ao acesso

aos beneficios previstos neste artigo.

§ 3° Para os fins do disposto nos 88 1° e 2° deste artigo, a comprovagao da
regularidade da ocupacédo podera ser suprida provisoriamente pela inscricdo

ativa no Cadastro Ambiental Rural — CAR, acompanhada de termo de
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autodeclaracdo de posse de boa-fé e de certiddo de auséncia de oposi¢éao
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emitida pelo 6rgao fundiario competente.
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8 4° O acesso aos beneficios previstos neste artigo ndo confere ao agricultor
familiar qualquer direito real sobre a area publica ocupada, devendo, no
prazo a ser estabelecido em regulamento, ser iniciado ou mantido o
procedimento de regularizacdo fundiaria aplicavel, sob pena de extingdo dos

beneficios.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, contados de sua publicacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de

sua publicagao oficial.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa corrigir entrave burocratico e agronémico inserido
no Cobdigo Florestal Brasileiro (Lei n° 12.651/2012), que hoje impede o pleno
desenvolvimento da agricultura familiar e a regularizacdo ambiental na Amazonia

Legal, com especial impacto no Estado do Acre.

A legislacédo atual, ao disciplinar a recomposicdo de areas consolidadas em APP
e a recomposicao da Reserva Legal, adota l6gica excessivamente engessada ao impor
0 consorciamento obrigatério de culturas para o plantio de espécies perenes ou
industriais. Essa exigéncia de consorcio ignora a realidade do campo e a dindmica da
cafeicultura moderna. Na prética, forcar o pequeno produtor a misturar o café com
esséncias florestais nativas inviabiliza o manejo cultural, impede a mecanizacéo
minima da lavoura, reduz drasticamente a produtividade por hectare e eleva os custos
a patamares proibitivos. O resultado dessa imposi¢cdo legal tem sido o oposto do
pretendido: em vez de recuperar a terra, afasta o produtor da regularizacdo e o mantém

na informalidade juridica.
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crescente clareza, que a protecdo florestal deve observar o principio da
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proporcionalidade na intervencdo regulatoria, calibrando os instrumentos de controle
conforme a realidade fatica e a funcdo ecoldgica concreta da vegetacdo envolvida
(MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 12. ed., 2020; ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito
Ambiental, 22. ed., 2021). A imposicdo uniforme de consorcio obrigatdrio, sem
considerar a funcdo ecoldgica autbnoma de espécies arbdreas perenes como o cafeé,

contraria essa diretriz doutrinaria consolidada.

A cultura do café €, por sua prépria natureza perene, aliada da conservacao
ambiental. Seu denso sistema radicular protege o solo contra processos erosivos, atua
na manutencdo da biomassa e na protecdo de bacias hidrogréficas, cumprindo
rigorosamente a funcao ecoldgica de cobertura da terra. Estudos técnicos da Embrapa
Café e da Embrapa Acre tém demonstrado, ao longo das ultimas décadas, que o
cafeeiro, especialmente o Coffea canephora (conilon ou robusta), apresenta
caracteristicas fisiolégicas e agrondbmicas compativeis com sistemas conservacionistas
de producéo, com cobertura permanente do solo, sequestro significativo de carbono e
contribuicdo efetiva para a manutencdo do microclima local (FERRAO et al., Café
Conilon, INCAPER, 2007; MARCOLAN; ESPINDULA, Café na Amazbnia, Embrapa,
2015).

A evidéncia cientifica mais robusta sobre a fun¢éo ecoldgica do café provém do
Projeto Carbono, desenvolvido pelo Conselho dos Exportadores de Café do Brasil
(Cecafé), sob conducéo técnico-cientifica do Instituto de Manejo e Certificacao Florestal
e Agricola (Imaflora) e do Professor Carlos Eduardo Cerri, da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (Esalg/USP). O estudo, que aferiu o balanco de carbono
em quarenta propriedades cafeeiras com base na metodologia GHG Protocol,
demonstrou que a cafeicultura brasileira € atividade "carbono negativo”, isto €,
sequestra mais dioxido de carbono do que emite. Na transicdo do manejo tradicional

para 0 manejo conservacionista, o estudo constatou balanco negativo de carbono de
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10,5 toneladas de CO? equivalente por hectare ao ano, resultado da diferenca entre
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12,25 toneladas retidas no solo e na biomassa das plantas e 1,74 tonelada emitida por

Apresentac

meio de fertilizantes, agroquimicos, combustiveis, eletricidade e calcario. Mesmo na
cafeicultura tradicional, o balan¢co apurado foi negativo em 1,63 tonelada de CO2
equivalente por hectare ao ano. O estudo constatou, ainda, que para cada hectare de
café cultivado ha, em média, 50 toneladas de carbono estocadas sob a forma de
Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente mantidas pelos cafeicultores
(CECAFE; IMAFLORA; CERRI, Projeto Carbono, 2022).

Esses dados cientificos sdo decisivos para a presente proposicdo. Eles
demonstram, com rigor metodoldgico, que o reconhecimento do café como modalidade
autdbnoma de reflorestamento ndo é mera fic¢do juridica, mas traducdo normativa de
uma realidade agrondmica e ambiental comprovada: o cafezal conservacionista
sequestra carbono, protege o solo, mantém a biomassa e cumpre funcédo ecolégica
analoga a de outras formacfes arboreas perenes. Ao reconhecer essa funcdo, a
proposicdo alinha o ordenamento juridico brasileiro & evidéncia cientifica e as
exigéncias da economia de baixo carbono e dos critérios ESG, abrindo ao produtor
amazobnico o acesso a mercados de crédito de carbono e a cadeias produtivas

sustentaveis.

Pesquisas conduzidas em Rondonia, no Espirito Santo e em areas do proprio
Acre demonstram que a cafeicultura conservacionista, baseada em cobertura morta,
manejo integrado de pragas e praticas de conservacado do solo, alcanca patamares de
protecdo ambiental comparaveis aos de sistemas agroflorestais tradicionais, com
vantagem econOmica significativa para o produtor (PARTELLI et al., "Manejo da
cafeicultura conilon em Rondonia”, Revista Ceres, v. 60, 2013; SOUZA et al.,
"Cafeicultura sustentavel na Amazénia", Embrapa Documentos, 2018). Esses estudos
consolidam a tese de que o cultivo do café em areas degradadas funciona como
verdadeiro reflorestamento produtivo, com fungéo ecoldgica reconhecida.
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reconhecimento da funcdo ecoldgica de espécies perenes cultivadas, no contexto da
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recuperacao de areas alteradas, encontra respaldo no chamado "principio da funcéo
socioambiental da propriedade rural”, de fundamento constitucional (art. 186, II, da
Constituicdo Federal) e doutrinario (BENJAMIN, A Protecdo do Meio Ambiente no
Brasil, 2011; SARLET; FENSTERSEIFER, Direito Constitucional Ambiental, 6. ed.,
2019). A proposicdo em apreco operacionaliza esse principio, reconhecendo que a
propriedade rural cumpre funcdo socioambiental quando combina producédo

sustentavel, protecao do solo e geracao de renda.

Municipios como Acrelandia e Mancio Lima, no Acre, sdo provas vivas de que o
café é o caminho ideal para a emancipacdo econémica do produtor, diminuindo a
histérica dependéncia da Regido Norte em relacdo a programas federais de
transferéncia de renda. Enquanto Acrelandia se destaca pela consolidacéo produtiva, a
experiéncia de Mancio Lima demonstra o poder de transformacdo social da cultura,
impulsionando a economia do Vale do Juru& através da agricultura familiar de base
tecnoldgica e sustentavel. A cafeicultura acreana €, portanto, atividade que combina
vocacao territorial, viabilidade econ6émica, funcédo ecoldgica e geracdo de emprego e
renda, consolidando modelo altamente replicavel. Dados do Anuério Estatistico do Café
da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, Acompanhamento da Safra
Brasileira de Café, 2024) demonstram a expansao expressiva da cafeicultura
amazobnica nas Ultimas décadas, com Ronddénia ostentando posicdo de destaque na
producdo nacional de café conilon e o Acre apresentando potencial anélogo, ainda

subutilizado em raz&o dos entraves regulatorios aqui combatidos.

A presente proposicdo enfrenta o problema regulatério nas suas duas
dimensdes. O art. 1° altera o art. 61-A do Codigo Florestal, com inclusdo dos 88 19, 20
e 21, dispondo sobre as areas rurais consolidadas em APP. O art. 2° acrescenta o art.
66-A ao Cddigo Florestal, dispondo sobre a recomposicdo da Reserva Legal. Essa

dupla atuacéo assegura o alcance integral da medida, abrangendo tanto a hipotese das
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areas consolidadas em APP quanto a hipétese da Reserva Legal, que constituem, em
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conjunto, o passivo ambiental do pequeno e médio produtor amazonico.

Apresentac

A proposta foi construida com atencdo redobrada ao equilibrio entre
desenvolvimento e protecdo ambiental. O § 20 do art. 61-A estabelece, expressamente,
as praticas de manejo conservacionista exigidas para o reconhecimento do café como
modalidade autdnoma de reflorestamento: cobertura permanente do solo, manejo
integrado de pragas, conservacdo do solo e da 4gua e observancia de boas préticas
agrondmicas. O § 21, por sua vez, exclui do regime as hip6teses sensiveis sob a 6tica

ambiental, organizadas em sete incisos.

Os incisos | a IV do § 21 do art. 61-A excluem do regime, respectivamente, as
areas de vegetacdo nativa primaria ou secundaria em estagio avancado de
regeneracao, as Unidades de Conservacao de Protecédo Integral, as terras indigenas e
territérios quilombolas (salvo anuéncia expressa da comunidade) e as areas com
restricdo especifica em zoneamento ecologico-econémico estadual. O inciso V
incorpora marco temporal duplo, vinculado ao PRODES/INPE, excluindo areas com
supresséao de vegetacao nativa apos 22 de julho de 2008 ou nos cinco anos anteriores
ao requerimento, blindando o projeto contra qualquer associacdo a desmatamento
recente. O inciso VI explicita a exclusdo das Areas de Preservacdo Permanente
especialmente sensiveis — faixas em raio inferior a 50 metros de nascentes, encostas
com declividade superior a 45 graus e areas de alto risco de erosao hidrica. O inciso
VII, defensivo, exclui as areas sob embargo administrativo ou judicial vigente,
impedindo que o regime seja utilizado como mecanismo de "lavagem" de areas

autuadas.

A proposicdo prevé, ademais, no art. 3° vinculacdo expressa do café
reconhecido como modalidade de reflorestamento aos instrumentos federais de
fomento: PRONAF, pagamento por servicos ambientais, Cota de Reserva Ambiental e
projetos de carbono. Essa articulacdo cria pontes legislativas que viabilizam

economicamente a atividade, transformando o reconhecimento juridico em politica
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pela Lei n° 14.119/2021, representa marco normativo recente que reconhece a
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possibilidade de remuneracdo de produtores rurais por praticas conservacionistas —
instrumento plenamente compativel com a cafeicultura sustentavel (NUSDEO,
Pagamentos por Servicos Ambientais: Sustentabilidade e Disciplina Juridica, 2012).

Os 88 1° a 4° do art. 3° enfrentam ponto sensivel e socialmente urgente da
realidade amazénica: a situacdo do pequeno agricultor familiar que ocupa, h& anos ou
décadas, pequena area em floresta publica federal ndo destinada e que, por auséncia
de titulo dominial ou de regularizacao fundiaria plena, fica alijado do crédito rural, da
assisténcia técnica e dos demais instrumentos de fomento. Trata-se, em grande
medida, de ocupantes de boa-fé que ndo possuem documentacao fundiaria definitiva
ndo por irregularidade propria, mas em razdo de entraves administrativos, da
morosidade historica dos processos de regularizacdo e da complexidade burocratica a
que estao submetidos. O Decreto n® 11.688, de 6 de setembro de 2023, ao reinstituir e
aprimorar os instrumentos de regularizacdo fundiaria em terras da Unido, reconhece a
existéncia desse contingente de ocupantes e a necessidade de instrumentos céleres e
desburocratizados para sua inclusdo. A presente proposicao dialoga diretamente com
esse marco regulatério, ao estabelecer, no § 2° do art. 3° que a auséncia de titulo
definitivo decorrente de entraves burocraticos ndo constitui, por si sO, ébice ao acesso

aos beneficios.

A proposicao cria, assim, hipétese especifica de acesso a esses beneficios, com
mecanismo de salvaguarda em quatro camadas: limite maximo de 4 (quatro) médulos
fiscais, em consonancia com o conceito legal de agricultura familiar fixado pela Lei n®
11.326/2006; vinculacdo ao plantio de café em modalidade conservacionista nos
termos desta Lei; suprimento documental provisério por meio de inscricdo ativa no
CAR, termo de autodeclaracéo de posse de boa-fé e certiddo de auséncia de oposi¢ao
do o6rgao fundiario; e clausula expressa de que o beneficio ndo confere direito real

sobre a area publica. Esse desenho normativo permite ao pequeno produtor amazdénico
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iniciar a atividade produtiva em paralelo ao processo, lento por sua natureza, de
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regularizacao fundiaria formal, em didlogo com a Lei n° 11.952/2009 (Lei Terra Legal),
com o Decreto n° 11.688/2023, com a Lei n°® 11.326/2006 (Lei da Agricultura Familiar) e
com a Lein®12.188/2010 (PNATER).
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A vacatio legis de 180 dias e a previsdo de regulamentacdo no mesmo prazo
asseguram tempo institucional adequado para operacionalizagdo da medida, com
integragdo com o Cadastro Ambiental Rural — CAR, com o SINAFLOR e com o0s

orgaos federais e estaduais competentes.

Sob a otica constitucional, a proposi¢cado encontra solido amparo. O art. 225 da
Constituicdo Federal estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, com protecdo que deve ser exercida com proporcionalidade, sem
comprometer o desenvolvimento sustentavel e a reducdo das desigualdades regionais
(arts. 3°, 1ll, e 170, VII, CF). A presente proposi¢ao respeita esse equilibrio. No plano
da competéncia legislativa, a matéria insere-se na competéncia concorrente da Unido
para legislar sobre florestas, conservacao da natureza e protecdo do meio ambiente
(art. 24, VI, CF). Como reconhece a doutrina constitucionalista, a competéncia
concorrente da Unido para normas gerais sobre meio ambiente abrange a calibragcéo
dos instrumentos regulatérios conforme as peculiaridades regionais e produtivas
(CANOTILHO; LEITE, Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, 6. ed., 2015).

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacéo desta
matéria, que reconcilia, no plano legislativo, a protecdo ambiental devida a Amazénia
com o desenvolvimento sustentavel da cafeicultura, em favor do pequeno produtor rural

amazobnico e, em especial, do agricultor acreano.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

ROBERTO DUARTE

*CD261142613100 %
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