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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 174, DE 2025
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Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, para incluir quadro anexo
especifico a lei orcamentaria anual e ao
relatério resumido de execucdo orcamentéria
para evidenciar tratamento sobre a primeira
infancia.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 174, de 2025, de autoria da
nobre Deputada Laura Carneiro, altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, para incluir quadro anexo especifico a lei orgcamentaria anual e
ao relatério resumido de execucdo orcamentéria, para evidenciar tratamento

sobre a primeira infancia.

A autora parte da premissa de que 0s primeiros seis anos de
vida sdo decisivos para a formacao do ser humano, uma vez que € nessa fase
gue se constroem as bases neuroldgicas, cognitivas, emocionais e sociais que

condicionam toda a vida adulta.

Afirma que, embora o Marco Legal da Primeira Infancia ja
tenha estabelecido diretrizes para o atendimento integral a esse publico,
persiste uma dificuldade pratica: ndo ha como identificar, acompanhar e avaliar
com clareza quanto o poder publico efetivamente gasta com criancas de até

seis anos.

Para suprir essa lacuna, propde inserir na Lei de

Responsabilidade Fiscal dois quadros orcamentarios especificos — um

*CD269055917500 %

Camara dos Deputados | Anexo III — Gabinete 676 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-2676 | dep.ricardoayres@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269055917500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Ayres



0
QE

e

[=] 22 a]

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)
2

vinculado a proposta orgamentaria anual e outro ao relatério de execugcado —,
ambos reunindo as despesas de educacdo, saude e assisténcia social

direcionadas a essa faixa etaria e suas familias.

Sustenta que iniciativa ndo implica criacdo de novos gastos,
mas sim maior visibilidade sobre recursos ja existentes, funcionando como

instrumento de transparéncia e controle social.

Conclui que aperfeicoar a gestao fiscal nessa area é condicao
para otimizar os investimentos publicos em um dos periodos mais estratégicos

do desenvolvimento humano.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacao
(mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Apoés a andlise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciacdo pelo Plenario e seu regime de tramitacao é de prioridade, conforme

art. 24, inciso |, e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.

Em dezembro de 2025, a Comissdao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia aprovou o projeto, nos

termos do voto da Relatora, Deputada Rogéria Santos.

Em maio de 2026, a Comissdo de Financas e Tributacéo,
acompanhando o voto da Relatora, Deputada Ana Pimentel, manifestou-se
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da

despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao

financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela sua aprovacao

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, IV, “a”, e do art. 54, I, do Regimento Interno
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da Camara dos Deputados, o exame, com carater terminativo, dos aspectos de

> PLP 174/2025

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n® 174, de 2025.
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No que concerne a constitucionalidade formal, a proposicéo

Apresentacdo: 01/06/2026 12:50:37.487 - CCIC

se insere na competéncia legislativa concorrente da Unido para legislar sobre

direito tributario orcamento (CF, art. 24, | e Il), e tramita corretamente como
projeto de lei complementar, pois altera a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), cuja natureza complementar decorre do
art. 163 da Constituicdo Federal. A iniciativa parlamentar é legitima, uma vez
gue a matéria ndo se insere no rol de iniciativa privativa do Poder Executivo
previsto no art. 61, § 1°, da CF.

No exame da constitucionalidade material, o projeto dialoga

positivamente com a Constituicdo em ao menos trés dimensdes:

1 - Protecao integral a crianca (CF, art. 227): ao tornar visiveis
0s gastos publicos com a primeira infancia, o projeto reforca o dever
constitucional do Estado de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos das
criangas a saude, a educacéo e a assisténcia social;

2 - Transparéncia e controle social (CF, arts. 37 e 165, 8§ 3°): a
criacdo de quadros orcamentarios especificos aprofunda o principio da
publicidade e da transparéncia na gestéo fiscal, permitindo que a sociedade e
os 6rgaos de controle avaliem a efetividade dos gastos com esse publico; e

3 - Planejamento orcamentario (CF, art. 165): a proposta se
insere na loégica constitucional de que a lei orcamentaria deve refletir as
prioridades do Estado, tornando explicita a alocagédo de recursos para politicas

de primeira infancia.

Quanto a juridicidade, a alteracdo proposta € coerente com a
estrutura da LRF, que j4 prevé quadros e anexos especificos para diversas
finalidades (metas fiscais, riscos fiscais, etc.). A inclusdo de novos quadros nos
arts. 5° e 53 da LRF segue a Idgica interna da lei e ndo conflita com nenhum de

seus dispositivos vigentes.
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O projeto é juridicamente complementar a Lei n® 13.257/2016,

gue estabeleceu diretrizes para politicas publicas voltadas a primeira infancia,

mas nao criou mecanismos orcamentarios de rastreamento dos gastos. O PLP

PRL1 CCIC

preenche essa lacuna de forma juridicamente adequada.
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A matéria, portanto, apresenta os atributos da generalidade, da
abstracdo e da coercitividade proprios das normas juridicas, integrando-se

sistematicamente ao bloco normativo vigente.

Por fim a proposigéo observa as regras da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°®

174, de 2025.
Sala da Comissao, em de de 2026.
~L
Depulgdo’QCARDd AYR
elator /
2026-8880
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