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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.950, de 2024, de iniciativa do Deputado Amom Mandel
(CIDADANIA/AM), altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para fomentar a
inovacdo tecnolégica no setor de saneamento basico, mediante a atualizacdo dos
principios fundamentais, das diretrizes e dos objetivos da Politica Federal de Saneamento
Bésico, com o acréscimo de referéncias a adocdo de tecnologias inovadoras, a
transformacéo digital, as melhores praticas e experiéncias internacionais e a melhoria
continua da eficiéncia operacional e da qualidade dos servicos, e a criacdo do Programa

Nacional de Inovacéo e Sustentabilidade no Saneamento Basico.

Na justificacdo, o autor argumenta que a auséncia de um programa nacional de
incentivo a inovacao no setor impede a disseminacdo de tecnologias mais eficientes e
sustentaveis e a criacdo de ambiente propicio para a atracdo de investimentos e a
geracdo de empregos qualificados, em contexto no qual a universalizagdo do saneamento
basico prevista para 2033 — pelo Novo Marco Legal (Lei n°® 14.026, de 2020) — dever4,

no ritmo atual, ser alcancada apenas em 2070.

A proposicao tramita em regime ordinéario, nos termos do art. 151, lll, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD), sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

comissdes, na forma do art. 24, Il, do mesmo diploma. O projeto foi distribuido as
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Comissbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CCTI); Desenvolvimento Urbano (CDU);
Financas e Tributacédo (Art. 54, RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54,
RICD).

Apresentacdo: 01/06/2026 14:45:25.643 - CFT

A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CCTI) apreciou a matéria e, em
reunido deliberativa extraordinaria de 13 de agosto de 2025, aprovou o parecer do relator,
Deputado Vitor Lippi (PSDB/SP), pela aprovacao do projeto.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU) apreciou a matéria e, em reuniao
deliberativa extraordinaria de 17 de dezembro de 2025, aprovou o parecer do relator,
Deputado Hildo Rocha (MDB/MA), pela aprovacéo do projeto, com substitutivo.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatério.

I1 - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, "h", e 53, 1l) e a
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da conformidade da
proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual.
Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sado consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da Norma Interna define como compativel "a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei
orcamentdria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor" e como adequada "a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de

diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentaria anual”.
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De andlise do substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
verifica-se que a proposicdo, em sua versao aperfeicoada, tem natureza
predominantemente regulatoria e diretriz. Os arts. 1°, 2° e 3° do substitutivo atualizam a
linguagem dos arts. 2°, 48 e 49 da Lei n° 11.445, de 2007, para incorporar aos principios,
diretrizes e objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico referéncias a inovacao
tecnologica, a transformacdo digital, as melhores praticas internacionais e a
sustentabilidade ambiental e econémica. O art. 4° do substitutivo atualiza o inciso IV do
art. 54-B da mesma lei, modernizando a descricdo das finalidades de investimento ja
elegiveis no ambito do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do
Saneamento Basico (REISB), sem ampliar sua base de beneficiarios nem criar nova
rentncia fiscal. Todas essas alterac6es sdo de natureza orientativa e ndo criam gastos

obrigatdrios ou rendncias de receita diretamente exigiveis.

O art. 4° do substitutivo da CDU, contudo, acrescenta a Lei n°® 11.445, de 2007, o
art. 49-B, que institui o Programa Nacional de Inovacdo e Sustentabilidade no
Saneamento Basico e menciona expressamente, entre seus instrumentos, a concessao
de "subsidios, financiamentos e incentivos fiscais". Embora o dispositivo tenha carater
programético — nédo criando renuncia de receita ou despesa obrigatdria por si mesmo —,
a referéncia a instrumentos de natureza tributaria e financeira em texto de lei ordinaria
pode, no futuro, ser invocada como autorizacdo legislativa para a concessao de
beneficios sem a observancia das exigéncias do art. 14 da LRF e do art. 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Para eliminar essa ambiguidade e garantir que a proposicdo se mantenha
estritamente no campo regulatorio, apresentamos a Emenda de Adequacdo n° 1/2026
da CFT, que suprime o art. 49-B do substitutivo da CDU. Com essa supresséo, a
proposicdo passa a ser integralmente regulatoria e diretriz, sem qualquer mencao a

instrumentos de fomento que pudessem comprometer a responsabilidade fiscal.

A supressao do art. 49-B nao prejudica o objetivo central do projeto. O fomento a
inovacdo no saneamento basico permanece plenamente assegurado pela atualizacédo dos
"Ii'l‘:ipios (art. 2°), das diretrizes (art. 48) e dos objetivos (art. 49) da Lei n°® 11.445, de
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2007, que passam a incorporar, de forma expressa, o estimulo a pesquisa, ao
desenvolvimento e a adocdo de tecnologias inovadoras e solucdes digitalmente
integradas. A faculdade do poder publico de adotar melhores praticas e fomentar a
inovacdo no setor esta amplamente contemplada nessas disposi¢cdes, que orientam a

acdo administrativa sem criar obrigacfes ou distorcfes orcamentarias.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicéo
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do PL n° 4.950, de 2024 e do substitutivo adotado pela
Comisséo de Desenvolvimento Urbano, desde que adotada a Subemenda de Adequacao
n° 1/2026 da CFT.

Sala das Sessbes, _ de de 2026

Kim Kataguiri
MISSAO-SP
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 1, DE 2026
AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

AO PROJETO DE LEI N° 4.950, DE 2024

Suprima-se o art. 4° do Substitutivo adotado pela Comissado de Desenvolvimento
Urbano ao Projeto de Lei n°® 4.950, de 2024, que acrescentaria o art. 49-B a Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, renumerando-se 0 artigo seguinte.

Sala das Sessbes, _ de de 2026

Kim Kataguiri
MISSAO-SP
Relator
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