. CAMARA DOS DEPUTADOS
&2 COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTA(;AO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 4.044, DE 2025

Institui 0 Marco Legal de Combate ao
Mercado llegal de Jogos e Apostas; altera a Lei
n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023; e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DEFINICOES E DIRETRIZES FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei institui o marco legal de combate ao mercado ilegal
de jogos e apostas, definindo instrumentos normativos, financeiros, administrativos,
tecnoldgicos e penais para prevenir, coibir e responsabilizar a exploracao nao
autorizada de apostas de quota fixa, jogos on-line e demais modalidades lotéricas
em territorio nacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se “operador de aposta
ndo autorizado” a pessoa fisica ou juridica que explore, direta ou indiretamente,
atividade de jogo ou aposta sem autorizacao expedida por autoridade competente,
nos termos da legislacao aplicavel.

CAPITULO II
DO APRIMORAMENTO DO REGIME REGULATORIO E DE RESPONSABILIDADE
Secao |
Do Fortalecimento da Represséo Financeira

Art. 3° As instituicbes de pagamento e as instituicdes financeiras

devem adotar procedimentos de diligéncia reforcados com vistas a prevencao de

operacdes de pagamento com operadores de apostas nao autorizados.
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Art. 4° As instituicdes de pagamento e as instituigdes financeiras

deverdo elaborar e divulgar, mensalmente, em meio eletrénico de acesso publico,
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relatorio de conformidade com as normas de prevencao a utilizacdo do sistema

financeiro por operadores de apostas nao autorizados.

SBT-A 1 CFT

8 1° O relatério devera abranger, no minimo:
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| — a quantidade total de contas transacionais ativas associadas a

entidades classificadas como operadoras de apostas;

Il — 0 volume agregado de transac0es realizadas com finalidade
de apostas;

[l —os principais controles e procedimentos internos adotados
para fins de verificacdo e monitoramento aplicados as operadoras;

IV — o numero total de ocorréncias de blogueio, recusa ou
encerramento de relacionamento motivado por identificagédo de irregularidades.

§ 2° As informacdes prestadas no relatorio deveréo respeitar a Lei
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, e a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais — LGPD), sendo vedada
qgualquer forma de divulgacéo que possibilite, direta ou indiretamente, a identificagao
de pessoas naturais ou juridicas especificas.

§ 3° O relatorio devera ser mantido sob guarda da instituicdo por, no
minimo, cinco anos, a disposicdo das autoridades competentes.

Art. 5° As instituicdes de pagamento e as instituigdes financeiras
deveréo integrar-se, nos termos da regulamentacgéo vigente, aos sistemas
interoperaveis de compartilhamento de informacdes sobre indicios de fraudes
eletrbnicas, com o objetivo de:

| — comunicar indicios de atuacao de pessoas nhaturais ou juridicas
como operadores de apostas ndo autorizados;

Il — consultar as informacdes compartilhadas para prevenir,
detectar ou reagir a tentativas de realizacao de transagdes com operadores de
apostas ndo autorizados;

[l —aplicar medidas compativeis de prevencao e resposta,
conforme o grau de risco identificado, inclusive blogueio, recusa ou analise
reforcada.

§ 1° A comunicagao e o tratamento das informagdes devem observar

0S requisitos técnicos e juridicos previstos na Resolucédo Conjunta n° 6, de 23 de
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maio de 2023, do Banco Central do Brasil (BCB) e do Conselho Monetério Nacional
(CNM), ou norma que vier a substitui-la.

§ 2° O Ministério da Fazenda devera manter base referencial publica
e atualizada de operadores de apostas ndo autorizados, para fins de alimentacao e
cruzamento com os sistemas de prevencéo a fraudes utilizados pelas instituigdes.

§ 3° O Banco Central do Brasil (BCB) e o Conselho Monetario
Nacional (CNM) deveréo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da
publicacéo desta Lei, editar ou atualizar as normas necessarias para assegurar a
plena implementacéo do disposto neste artigo.

Art. 6° O Banco Central do Brasil (BCB) regulamentara, no ambito do
arranjo de pagamentos Pix, mecanismos especificos de prevencéo ao uso indevido
da infraestrutura para movimentacao de recursos vinculados a operadores de
apostas ndo autorizados.

8§ 1° Deveréo ser adotadas, entre outras medidas:

| — a criacdo de modalidade de transacédo exclusiva para apostas,
vinculada a cadastro positivo de operadores autorizados;

Il — filtros automatizados de CNAE e chaves Pix com bloqueio de
transacoes irregulares;

Il —integracdo com diretdrios centralizados de risco e
autoexclusao;

IV —insercé&o de marcacOes visuais nos extratos de transagdes
com operadoras de apostas.

8§ 2° As instituigcOes participantes do Pix deverdo implementar
mecanismos de deteccéo de padrbes suspeitos de uso para apostas néo
autorizadas, com base em critérios definidos pelo Banco Central do Brasil (BCB).

Art. 7° E vedado as instituigdes financeiras e as instituicdes de
pagamento estabelecer, direta ou indiretamente, parceria operacional, tecnologica
ou comercial, com pessoas naturais ou juridicas ndo autorizadas, com o objetivo de
viabilizar, facilitar ou estruturar servicos relacionados a captacdo, movimentacéo ou
liquidacao de transa¢des de pagamento associadas a apostas.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, considera-se parceria
operacional qualquer estrutura que envolva:

| — prestagéo de servigos por meio do modelo de bank as a service
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I —disponibilizagdo de contas transacionais, arranjos de
pagamento, subadquiréncia ou gateways que viabilizem transa¢cbes com agentes do
setor de apostas;

Il —fornecimento de infraestrutura tecnoldgica voltada a gestéao
de pagamentos ou saldos vinculados a apostas, sem autorizagéo formal do
Ministério da Fazenda.

Art. 8° O Poder Executivo deverd instituir, mediante ato normativo, o
indice de Conformidade Regulatéria em Apostas (ICRA), que avaliara o grau de
aderéncia das instituicdes financeiras e de pagamento as normas de prevencao e
combate a transa¢des de pagamento com operadores de apostas ndo autorizados,
podendo ser utilizado como critério para restricbes ou beneficios regulatorios.

Art. 9° As instituicdes financeiras e as instituicdes de pagamento que
deixarem de cumprir os deveres legais e regulatorios aplicaveis as operagcdes com
agentes do setor de apostas de quota fixa, nos termos desta Lei e das normas
infralegais complementares, sujeitam-se as seguintes sanc¢des administrativas:

| — multa pecuniaria variavel ndo superior:

a) ao dobro do valor da operacéo;

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria
obtido pela realizacdo da operacéo; ou

c) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il — suspensao temporaria, pelo periodo minimo de 30 (trinta) dias,
da possibilidade de ofertar contas de pagamento ou instrumentos financeiros a
operadores de apostas;

lIl — vedacao ao uso de determinadas modalidades de pagamento
sob regulacéo do Banco Central, inclusive PIX e TED, nos casos de reincidéncia ou
descumprimento grave.

8 1° As sanc0es previstas neste artigo sao aplicaveis sem prejuizo
das medidas administrativas, civis e penais cabiveis aos dirigentes e
administradores responsaveis.

§ 2° Os valores das multas previstos neste artigo deverao ser
atualizados periodicamente por ato do Banco Central do Brasil (BCB), de modo a
preservar seu efeito dissuasorio e assegurar a efetividade da regulacéo setorial.

Secao ll
Do Papel da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des no Bloqueio de Sites llegais
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Art. 10. Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des (Anatel),
observada sua competéncia legal e em articulacdo com o Ministério da Fazenda,
adotar as seguintes medidas para fins de represséo a exploracao de jogos e apostas
nao autorizados por meio de redes de telecomunicagoes:

| — manter canal estruturado para o recebimento, validagéo e
encaminhamento de ordens administrativas e judiciais que determinem o bloqueio
de acesso a sites e aplicacdes de internet vinculados a operadores de apostas nédo
autorizados;

Il — adotar mecanismos de coordenac¢édo técnica e regulatoria com
prestadoras de servigos de telecomunicagcfes responsaveis pela conexao a internet,
assim como provedores de Servi¢os de Valor Adicionado (SVA) que, no uso dos
servicos de telecomunicacdes, operem infraestrutura digital necesséria para o
funcionamento dos sites e aplicagdes de internet vinculados a operadores de
apostas ndo autorizados, para garantir a efetividade e tempestividade das ordens de
bloqueio, observados os limites técnicos e legais, inclusive por meio de medidas
técnicas como bloqueio por Sistemas de Nomes de Dominio (DNS), blogueio de
enderecos IP, bloqueio por Indicagcdo de Nome de Servidor (SNI) e detecgéo de sites
espelhos;

Il - fiscalizar o cumprimento, pelas prestadoras de servicos de
telecomunicacdes provedoras de conexdo a internet e pelos provedores de SVA que
operem infraestrutura digital, das determinacdes administrativas e judiciais relativas
ao bloqueio de acesso a sites e aplicagOes de internet utilizadas para a exploracao
ilegal de apostas, aplicando sanc¢des nos termos da regulamentacao vigente;

IV — promover, em articulagdo com demais 6rgdos competentes,
acOes de prevencao, monitoramento e resposta a tentativas de evasao de bloqueios,
respeitados os direitos fundamentais dos usuarios e os limites da atuacao
regulatoria.

Paragrafo unico. O descumprimento injustificado das determinacdes
de blogueio sujeitard os responsaveis as penalidades previstas na Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, sem prejuizo das sancdes civis e penais aplicaveis.

Secao lll
Da Cooperacao Institucional e Compartilhamento de Dados
Art. 11. O Ministério da Fazenda, o Banco Central do Brasil (BCB) e

a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) instituirdo protocolo integrado de
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compartilhamento de informagdes, resguardados os aspectos de sigilo e restricdes
administrativas e legais, inclusive sigilo bancério e de dados pessoais, com vistas a:
| — alimentar base unificada de operadores ndo autorizados;
Il — consolidar estatisticas de mercado ilegal;

[Il — subsidiar a¢gfes de bloqueio financeiro e tecnoldgico.

Paragrafo unico. Devera ser celebrado acordo de cooperacao
técnica com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) para o
fortalecimento do sistema de prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo e da proliferagao de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP).

Art. 12. As instituicdes listadas no artigo 11, coordenadas pelo
Ministério da Fazenda, deverao publicar, trimestralmente, relatério consolidado,
contendo resultados, métricas de canalizacdo do mercado legal e recomendacao de
aperfeicoamentos normativos.

Paragrafo unico. O relatorio de que trata o caput devera conter, no
minimo, analise sobre os desafios enfrentados, medidas corretivas implementadas e
metas projetadas para o exercicio subsequente.

Art. 13. O Ministério da Fazenda mantera canal publico e oficial para
o recebimento de denuncias relativas a exploragao de jogos, apostas ou servigos
lotéricos por operadores ndo autorizados, bem como para a comunicacéo de
suspeitas de irregularidades relacionadas as atividades de apostas de quota fixa.

81° O canal devera:

| — ser acessivel por meio eletronico, disponivel em formato online e
gratuito, inclusive com ferramenta de dendncia anénima,;

Il — garantir o sigilo da identidade do denunciante, salvo se
expressamente autorizado;

[Il — permitir o registro estruturado das informagdes, com campos
destinados a descricdo dos fatos, URL ou outros identificadores de plataformas
suspeitas, e documentos ou evidéncias anexaveis;

IV — gerar protocolo eletronico de acompanhamento para cada
denuncia apresentada.

§ 2° As denuncias recebidas poderédo ser compartilhadas com
autoridades competentes, incluindo Banco Central do Brasil (BCB), Conselho de

Controle de Atividades Financeiras (Coaf), Agéncia Nacional de Telecomunica¢fes
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(Anatel) e 6rgdos de investigacdo criminal, respeitados os limites legais de sigilo e
protecdo de dados pessoais.

8 3° O canal de denuncias podera, a critério do Ministério da
Fazenda, ser integrado a campanhas de conscientizacéo publica sobre os riscos do
mercado ilegal de apostas e sobre as op¢des legais e autorizadas disponiveis no
pais.

8§ 4° A existéncia do canal de que trata este artigo ndo exclui outras
formas de dendncia ou comunicacdo as autoridades competentes.

CAPITULO 1Il
DAS ALTERAC}OES LEGISLATIVAS
Art. 14. A Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 3° O Ministério da Fazenda podera exigir que operadores de
aposta autorizados adotem sistemas de verificacao de
geolocalizacdo capazes de impedir 0 acesso ao servigo por Usuarios
localizados fora do territdrio nacional ou oriundos de redes virtuais
privadas (VPNSs).”

B2 1 P PP UURR PR

§ 7° As empresas provedoras de conexao a internet e de aplicacbes
de internet deverdo manter canal exclusivo, permanente e funcional,
de comunicacdo com o 6rgao regulador, destinado ao recebimento e
a tramitacao prioritaria das determinacdes previstas neste artigo, de
modo a assegurar tratamento célere e prazos de resposta
compativeis com a urgéncia das medidas adotadas.”

B2 Tt U URP TR
Paragrafo unico. A vedacao de que trata o caput inclui:

| - a implementacao de procedimentos internos para o cumprimento
dessa obrigacéao;

Il - a proibicdo de manutencao de relacionamento com pessoas
juridicas que explorem a atividade de apostas de quota fixa sem
autorizacao prevista nesta Lei; e
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[Il - a comunicacéo de dados previstos em regulamentacédo editada
pelo Ministério da Fazenda.” (NR)

AT, B0, e

XIl - veicular, promover, impulsionar ou monetizar conteudos
publicitarios, patrocinios, campanhas ou outras acfes de
comunicacao, inclusive por meio de plataformas digitais, redes
sociais, produtores de conteudo, influenciadores ou empresas de
publicidade ou marketing, que estejam associados a agente
operador de loteria de apostas de quota fixa ndo autorizado, desde
gue haja ciéncia inequivoca da irregularidade;

XIII — fornecer, disponibilizar ou facilitar, por qualquer meio, 0 acesso
a jogos, aplicagbes, produtos, infraestrutura tecnoldgica, meios de
pagamento ou servigos que viabilizem, suportem ou facilitem a
exploracdo de apostas de quota fixa por operador que ndo possua
autorizacdo expedida pelo 6rgdo competente, nos termos da
legislagéo vigente;

[l - realizem, direta ou indiretamente, qualquer forma de publicidade
ou propaganda em meios de comunicacao, fisicos ou virtuais, de
agente que exerca, sem a devida autorizacédo, atividade relacionada
a apostas de quota fixa;

IV - prestem, de forma direta ou indireta, servigos, produtos ou
infraestrutura tecnoldgica a operador de apostas de quota fixa que
nao possua autorizacdo expedida pelo Ministério da Fazenda,
ressalvadas as hipoteses previstas em regulamento.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos XllIl do art. 39 e IV do art. 40
nao se aplica a prestacao de servicos técnicos, juridicos ou de
consultoria destinados exclusivamente a obtencéo de autorizacao
formal para operar nos termos da legislacdo vigente, desde que nao
envolvam, no curso da prestacéo, a disponibilizacdo de meios ou

sistemas que permitam o inicio da operagédo comercial.”
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Art. 15. A Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar acrescida do seguinte Capitulo X-A:

“CAPITULO X-A

DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 48-A Estabelecer, explorar, operar ou facilitar, por qualquer

=> PL 4044/2025
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meio, a realizacao de apostas de quota fixa sem a devida

autorizacdo da autoridade competente:

Pena — recluséao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem:

| - promove, financia, divulga ou facilita, inclusive por meio de canal
eletrénico ou plataforma digital, a exploracéo de apostas ndo
autorizadas.

Il — Tendo ciéncia da auséncia de autorizagao, colabora
materialmente com a estruturacdo ou operacado de ambiente,
plataforma ou rede voltada a exploracdo de apostas ndo
autorizadas.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se a
atividade for realizada de forma reiterada, por meio de estrutura
empresarial ou com utilizacdo de mecanismos tecnolégicos voltados
a ocultacdo da identidade do operador ou a dissimula¢ao da origem
dos recursos.

Art. 48-B Viabilizar, por qualquer meio, inclusive mediante
disponibilizacdo de interface tecnoldgica, sistema de pagamento ou
servico de intermediacao financeira, a transferéncia de valores entre
apostadores e agente néo autorizado a operar no Brasil:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

8 1° A pena é aumentada de metade até o dobro se o agente
operador destinatario dos valores estiver sediado no exterior.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o agente utilizar, para
a realizagéo da transferéncia de valores, tecnologias voltadas ao
anonimato, redes distribuidas, ativos virtuais ou qualquer outro

instrumento destinado a dificultar o rastreamento dos recursos.
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Art. 48-C Divulgar, por qualquer meio, propaganda relacionada a
apostas de quota fixa em desconformidade com as vedacoes,
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Pena —recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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81° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) se a propaganda tiver
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como publico-alvo criangas ou adolescentes, ou se for veiculada em

ambiente digital, programa, evento ou canal notoriamente
frequentado ou assistido por esse publico, ainda que néo
exclusivamente.
82° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o agente atuar como
influenciador digital, com o poder de afetar a tomada de deciséo de
outras pessoas em razao de sua autoridade, posi¢ao, seu
conhecimento ou relacionamento com o publico por meio de
postagens em redes sociais, producao de conteddo midiatico ou
divulgacao de materiais impressos ou digitais.
Art. 48-D Impedir, obstruir ou dificultar, por qualguer meio, a atuacao
da autoridade competente no bloqueio de recursos, dominios,
aplicacdes ou plataformas destinadas a exploracdo de apostas ndo
autorizadas:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem fornece, de forma
dolosa, informagéo falsa ou incompleta com o intuito de evitar,
retardar ou inviabilizar medidas de bloqueio determinadas por
autoridade competente.”
Art. 16. A Lei n°® 13.506, de 13 de novembro de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
B TR RSP URERR
XVIII — permitir transacdes, ou a elas dar curso, que tenham por
finalidade a realizacéo de apostas de quota fixa com pessoas
juridicas que nao tenham recebido a autorizacdo para exploracéo de
apostas de quota fixa prevista na Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro
de 2023.
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CAPITULO IV
DISPOSIC()ES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, 27 de maio de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO

Presidente
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