COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.582, DE 2019

Dispbe sobre a aquisicdao de trilhos
para ampliacdo da malha ferroviaria em
territorio brasileiro e da outras providéncias.

Autor: Deputado CAMILO CAPIBERIBE
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| - RELATORIO

A proposicdo sob andlise, de autoria do ilustre Deputado
Camilo Capiberibe, tem por objetivo determinar que pelo menos 75% do valor
gasto com trilhos, dormentes, fixacbes e outros componentes da via
permanente, utilizados na ampliacdo da malha ferroviaria nacional, devera ser

aplicado em produtos produzidos em territério brasileiro.

O percentual minimo proposto estaria condicionado a
existéncia de fornecedor instalado no Pais e com capacidade para atender a
demanda, bem como a exigéncia de que o preco ndo seja superior a 25% do
preco de produto equivalente oferecido no mercado internacional.

Na justificacdo da proposta, o autor argumenta que mesmo
sendo grande exportador de minério de ferro, principal matéria prima para
producdo de trilhos ferroviarios, o Brasil ndo possui fabrica desses trilhos,
estatal ou privada, instalada em seu territério. Dessa forma, o autor busca
estimular a implantacao desse tipo de industria no Pais, por meio da reserva de

mercado proposta.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Viacdo e Transportes

(CVT) manifestar-se sobre o mérito da matéria. Na sequéncia, a proposicao
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deverd ser encaminhada para analise de mérito da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico (CDE) e da Comissdo de Industria, Comércio e
Servicos (CICS) e de mérito e adequacao financeira e or¢camentaria pela
Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT). Por fim, a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa passardo pelo crivo da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), estando o projeto sujeito a

apreciacdo conclusiva pelas comissoes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposta nesta Comisséo.

E 0 nosso relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicao que ora analisamos tem por objetivo fomentar o
desenvolvimento da industria ferroviaria nacional e estimular a expansédo da
infraestrutura ferroviaria no Pais. O texto originalmente apresentado busca
alcancar esse objetivo por meio da instituicdo de percentual minimo de
conteudo local para aquisicdo de trilhos e demais componentes da via

permanente.

A matéria ja recebeu, nesta Comissdo, pareceres divergentes
de Relatores anteriormente designados, os quais analisamos detalhadamente

para a formacao de nosso entendimento acerca da proposta.

Entendemos que o projeto apresenta méritos relevantes,
especialmente ao reconhecer a importancia estratégica do setor ferroviario
para o desenvolvimento econémico nacional. A ampliacdo e a modernizacao da
infraestrutura  ferroviaria constituem medidas fundamentais para o
aprimoramento da logistica brasileira, reduzindo a excessiva dependéncia do
modal rodoviario e promovendo ganhos de eficiéncia, seguranca e

sustentabilidade.

Todavia, verificamos que o modelo originalmente proposto,

baseado na imposi¢cdo de percentual minimo obrigatério de contetdo nacional,
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pode suscitar preocupacdes relacionadas a eficiéncia econbmica, a
competitividade e a seguranca juridica. Em setores intensivos em capital e
sujeitos a contratos de longo prazo, mecanismos dessa natureza podem
ocasionar elevacdo de custos, restricbes a concorréncia e impactos sobre a

execucao contratual.

Alem disso, deve-se considerar que a industria ferroviaria
nacional ainda enfrenta limitagcdes estruturais quanto a capacidade produtiva
instalada, o que dificulta o atendimento imediato a exigéncias obrigatérias de
conteudo local.

Nesse contexto, o Substitutivo apresentado representa solucao
mais equilibrada e adequada para o alcance dos objetivos pretendidos pela
proposicado. Em lugar de estabelecer reserva de mercado, o novo texto institui o
Regime Tributario para Incentivo a Expansdo e Modernizagdo do Setor
Ferroviario (RIFER), estruturado com base em mecanismos de incentivo
econdbmico voltados a implantacdo, ampliacdo e modernizacdo da industria

ferroviaria nacional.

O regime proposto prevé a reducdo ou suspensao de tributos
incidentes sobre operacgdes realizadas no territério nacional, condicionando a
fruicdo dos beneficios a realizacdo de investimentos produtivos, a habilitacao
prévia dos agentes econdmicos e a vinculacdo a projetos aprovados pelo
Poder Executivo. Trata-se de modelo que confere maior eficiéncia, controle e

seguranca juridica a politica publica de desenvolvimento do setor.

O Substitutivo também incorpora mecanismos de habilitacdo e
coabilitagdo capazes de estimular a integracdo progressiva de fornecedores a
cadeia produtiva ferroviaria nacional, fortalecendo a industria doméstica sem

impor restricdes incompativeis com a livre concorréncia.

Ademais, a proposta articula-se com instrumentos ja existentes
no setor ferroviério, inclusive com politicas de financiamento e com os recursos
destinados ao desenvolvimento tecnolégico previstos em contratos de

concessao, conferindo maior coeréncia e efetividade as medidas de incentivo.

Nesta Comissdo de Viacdo e Transportes, compete-nos

analisar a matéria sob a o6tica do desenvolvimento do sistema ferroviario
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nacional. Sob esse aspecto, entendemos que o Substitutivo aprimora
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substancialmente a proposicao original ao compatibilizar o estimulo a industria

ferrovidaria nacional com a necessidade de preservacdo da eficiéncia
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econdmica, da competitividade e da seguranca juridica dos investimentos.
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Diante do exposto, nos aspectos em que cabe andlise desta

Comiss&o, votamos pela APROVACAO, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n°

1.582, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JONAS DONIZETTE
Relator

2026-8085
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.582, DE 2019

Dispbe sobre a instituicdo de regime
tributario para incentivo a implantagdo e ao
desenvolvimento da industria ferroviaria
nacional e a expansao da infraestrutura
ferroviaria, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Regime Tributario para Incentivo a
Expansdo e Modernizacdo do Setor Ferroviario (RIFER), com a finalidade de
promover a implantacdo, a ampliacdo e o desenvolvimento da industria
ferroviaria nacional, bem como estimular a expansdo e a modernizacdo da
infraestrutura ferroviaria no Pais, observados os principios da eficiéncia
econdmica, da livre concorréncia, da seguranca juridica e da sustentabilidade

dos investimentos.

Art. 2° Podera habilitar-se ao RIFER a pessoa juridica que
implemente projeto de investimento destinado a implantacdo, ampliacdo ou
modernizacdo de unidade industrial voltada a producao, no territério nacional,
de bens e servicos relacionados ao setor ferroviario, desde que atendidos os

requisitos estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

8 1° A habilitacdo ao regime dependera da prévia aprovacao,
pelo Poder Executivo, de projeto técnico-econdbmico que demonstre a
viabilidade do empreendimento e sua contribuicdo para o desenvolvimento da

cadeia produtiva ferroviaria nacional.

§ 2° Ato do Poder Executivo dispora sobre os procedimentos,
critérios e prazos para habilitacdo, bem como sobre as condicdes para

permanéncia no regime.

Art. 3° Podera ser coabilitada ao RIFER a pessoa juridica que,

mediante vinculo contratual com pessoa juridica habilitada, participe da cadeia
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produtiva ferroviaria nacional, na condicao de fornecedora de bens, prestadora

de servicos ou executora de etapas do processo produtivo.

8§ 1° A coabilitacdo sera requerida pela pessoa juridica
interessada, na forma do regulamento, e dependerda da comprovagdo de sua
vinculagao a projeto previamente aprovado no ambito do RIFER.

§ 2° A pessoa juridica coabilitada aplica-se, no que couber, o
mesmo tratamento tributario conferido a pessoa juridica habilitada, observado o

limite das operacdes vinculadas ao projeto aprovado.

Art. 4° No ambito do RIFER, ficam reduzidas a zero ou
suspensas, conforme o caso e na forma do regulamento, as aliquotas
incidentes sobre os seguintes tributos em operacdes realizadas no territério

nacional:
| — Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

Il — Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
[l — Contribuicéo sobre Bens e Servigos (CBS); e
IV — Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

§ 1° Os beneficios de que trata o caput aplicam-se

exclusivamente as operacdes relativas:

| — & aquisicdo de insumos, partes, pecas e componentes
produzidos no Pais;

Il — a producédo, industrializacdo e comercializacdo de bens

ferroviarios;

lll — & prestacdo de servicos diretamente vinculados a cadeia
produtiva ferroviaria; e

IV — a implantacdo, ampliacdo, modernizacdo, manutencao e
operacao da infraestrutura ferroviaria.

8 2° Os bheneficios previstos neste artigo ndo se aplicam a
importacao de bens ou servigos.
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Art. 5° A fruicdo do RIFER fica condicionada ao cumprimento,

pela pessoa juridica habilitada ou coabilitada, dos seguintes requisitos:

| — realizacdo de investimentos produtivos no territorio nacional,

compativeis com o projeto aprovado;
Il — manutencé&o de regularidade fiscal perante a Uni&o;

[l — cumprimento das obrigacdes acessorias e de prestacéo de

informacdes estabelecidas em regulamento; e

IV — atendimento a parametros de desempenho e de
desenvolvimento da cadeia produtiva nacional, a serem definidos pelo Poder

Executivo.

Paragrafo unico. O regulamento podera estabelecer metas
progressivas de expanséo da capacidade produtiva, de agregacéo de valor no

territdrio nacional e de desenvolvimento tecnoldgico no setor ferroviario.

Art. 6° As pessoas juridicas habilitadas ao RIFER ficam

obrigadas a:

| — apresentar relatorios periddicos de execucdo do projeto
aprovado;

Il — comprovar a realizacdo dos investimentos e a evolucdo da

capacidade produtiva; e

[l — demonstrar o cumprimento das condi¢cdes e dos requisitos

estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 7° O descumprimento das condi¢cdes estabelecidas nesta
Lei ou em seu regulamento implicara, observado o devido processo

administrativo:
| — suspensao da habilitagdo ou da coabilitacéo;
Il — cancelamento da habilitacdo ou da coabilitacéo; e

[l — exigéncia dos tributos ndo recolhidos em razdo dos
beneficios usufruidos, acrescidos de juros e multa, na forma da legislacao
aplicavel.
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Art. 8° A Unido podera, no ambito de suas competéncias,
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| — priorizagdo, em linhas de financiamento publico, de projetos
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gue contemplem producéo no territorio nacional;

Il — estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento tecnolégico e a

inovacao no setor ferroviario;

Il — utilizagdo de recursos de desenvolvimento tecnologico

previstos em contratos de concesséo ferroviéria; e

IV — articulacio com Estados e o Distrito Federal para

implementacéo de politicas de incentivo fiscal.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentard esta Lei,
especialmente quanto aos critérios de habilitagdo e coabilitacdo, a definicdo
dos bens e servicos abrangidos e aos mecanismos de acompanhamento e

avaliacao dos projetos.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JONAS DONIZETTE
Relator
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