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EPUTADOS
Gabinete do Deputado Vanderlan Alves

PROJETO DE LEI N.°

12026

(Do Sr., Deputado Vanderlan Alves)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Altera a legislacdo de
improbidade administrativa e
responsabilidade dos agentes
publicos para instituir
responsabilidade solidaria de
chefes do Poder Executivo
por atos graves praticados por
subordinados  diretos no
ambito da  administracéo
publica estadual e municipal.

Art. 1° Esta Lei estabelece mecanismos de responsabilizacdo solidaria de
prefeitos e governadores por atos graves de corrupcéo, improbidade
administrativa, desvio de recursos publicos e lesdo ao erario praticados
por secretarios, dirigentes de 6rgaos, autarquias, fundacdes, empresas
publicas e demais agentes subordinados diretamente ao Chefe do Poder

Executivo.

Art.

solidariamente pelos atos dolosos de

2° O prefeito municipal ou governador de Estado respondera

improbidade administrativa,

corrupcdo ou desvio de recursos publicos praticados por secretario,
dirigente ou agente de primeiro escaldo quando comprovado:

| — conhecimento prévio da irregularidade;

Il — omisséo deliberada no dever de fiscalizacéao;

[Il — tolerancia consciente da préatica ilicita;

IV — negligéncia grave e reiterada na supervisdo administrativa;

V — manutencdo do agente publico no cargo apds ciéncia de indicios

relevantes de irregularidade;
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VI — falha grave de controle administrativo que tenha contribuido
diretamente para o dano ao erario.
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8 1° A responsabilizacédo prevista nesta Lei dependerd de comprovacéo
individualizada de conduta dolosa ou culpa grave do Chefe do Poder
Executivo.

|

Apresentac

§ 2° E vedada responsabilizacdo objetiva automatica do prefeito ou
governador exclusivamente em razéo do cargo ocupado.

Art. 3° Configurada a responsabilidade solidaria nos termos desta Lei, 0
Chefe do Poder Executivo ficara sujeito, sem prejuizo das demais sancoes
legais, as seguintes penalidades:

| — perda da funcgéo publica apds transito em julgado;

Il — suspensao dos direitos politicos de 8 (oito) a 20 (vinte) anos;

[Il — indisponibilidade de bens;

IV — ressarcimento solidario ao erario;

V — multa civil proporcional ao dano causado;

VI — proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
fiscais pelo prazo de até 20 (vinte) anos.

Art. 4° Constitui falta gravissima de supervisdo administrativa:
| — omitir fiscalizac&o minima sobre contratos de grande vulto;
Il —ignorar alertas formais de 6rgaos de controle;

[l — deixar de instaurar apuracdo administrativa diante de indicios
relevantes de corrupgao;

IV — manter agentes investigados em funcdes estratégicas sem
justificativa técnica idonea;

V — permitir reiteradas irregularidades administrativas em areas
essenciais.
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Art. 5° Os prefeitos e governadores deverdo instituir mecanismos
permanentes de controle interno, integridade administrativa e fiscalizacao
de contratos publicos.

8 1° A inexisténcia deliberada ou deficiéncia grave dos mecanismos de
controle podera ser considerada elemento de responsabilizagéo.

8 2° Os sistemas de controle deverao possuir:
| — auditoria interna;

Il — controle eletronico de contratos;

[l — transparéncia ativa de despesas publicas;
IV — canal de denuncias;

V — rastreabilidade de pagamentos publicos.

Art. 6° A Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescida
dos seguintes dispositivos:

“Art. 11-A O Chefe do Poder Executivo estadual ou municipal
respondera solidariamente por ato doloso de improbidade
administrativa praticado por agente subordinado quando
demonstrada participacdo direta, omissédo deliberada, tolerancia
consciente ou culpa grave no dever de supervisao
administrativa.”

Art. 7° Esta Lei aplica-se sem prejuizo:

| — da legislacéo penal,

Il — da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il — da legislacao eleitoral;

IV — das competéncias dos Tribunais de Contas;

V — das atribuigBes do Ministério Publico.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei fortalece os mecanismos de responsabilizacdo de
prefeitos e governadores diante de atos graves de corrupcdo, improbidade
administrativa e desvio de recursos publicos praticados no ambito da
administracéo publica estadual e municipal.

A administracdo publica moderna exige ndo apenas responsabilidade direta do
agente que pratica o ilicito, mas também responsabilizacdo proporcional de
autoridades que, por omissao deliberada, tolerancia consciente ou negligéncia
grave, permitam a continuidade de praticas lesivas ao patrimdnio publico.

O projeto ndo cria responsabilidade objetiva automatica do Chefe do Poder
Executivo. A proposta respeita integralmente a Constituicdo Federal, o devido
processo legal, a ampla defesa e a necessidade de comprovacao individualizada
de dolo ou culpa grave.

A medida busca impedir a utilizacdo de secretarios, dirigentes e subordinados
como instrumentos de blindagem politica para praticas ilicitas dentro da
administracéo publica.

N&o é razoavel que esquemas reiterados de corrupcéo, fraudes contratuais,
desvios milionarios e irregularidades estruturadas ocorram sem qualquer
consequéncia juridica para autoridades maximas que deliberadamente
ignoraram alertas, deixaram de fiscalizar ou mantiveram agentes suspeitos em
posicdes estratégicas.

O projeto fortalece:

| — a moralidade administrativa;

Il — a responsabilidade de gestao;

[Il — a eficiéncia do controle interno;

IV — a transparéncia publica;

V — a protecao do patriménio publico.

A proposta encontra fundamento constitucional nos principios da moralidade

administrativa, eficiéncia, responsabilidade fiscal, probidade administrativa e
protecao ao erario.
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Trata-se de medida de fortalecimento institucional, combate a corrupgdo e
aperfeicoamento da governanca publica brasileira.

VANDERLAN ALVES
Deputado Federal
SOLIDARIEDADE/CE
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