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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Vanderlan Alves

PROJETO DE LEI N.° /2026
(Do Sr., Deputado Vanderlan Alves)

Institui o Programa Nacional
de Financiamento a Expanséo
da Infraestrutura de
Destinacdo Ambientalmente
Adequada  de Residuos
Solidos - PROATERRO,
autoriza a Uniéo e instituicdes
financeiras publicas federais a
criarem linhas especiais de
crédito para implantacéao,
ampliacdo e modernizacao de
aterros sanitarios e solucoes
ambientais, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Financiamento & Expanséo
da Infraestrutura de Destinacdo Ambientalmente Adequada de Residuos
Solidos — PROATERRO, destinado a fomentar a implantacdo, ampliacéo,
modernizacado e operacao de aterros sanitarios, centrais de tratamento de
residuos solidos urbanos e demais solu¢cbes ambientalmente adequadas
para destinacao final de residuos sélidos no territério nacional.

Paragrafo uUnico. O Programa observara o0s principios da protecao
ambiental, da eficiéncia administrativa, da universalizacdo da destinacao
ambientalmente adequada dos residuos solidos, do desenvolvimento
regional sustentavel e da erradicacéo progressiva dos lixdes.

Art. 2° A Unido, por meio de instituicdes financeiras publicas federais,
fundos constitucionais, bancos publicos e agéncias oficiais de fomento,
podera instituir linhas especiais de crédito destinadas as empresas do
setor de solu¢cBes ambientais e manejo de residuos solidos.

8 1° As linhas de crédito previstas nesta Lei poderdo contemplar:
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| — implantacéo de aterros sanitarios;

Il —ampliacdo e modernizacdo de unidades existentes;

[l — aquisicdo de equipamentos operacionais;

IV — implantacé@o de centrais de triagem e tratamento de residuos;

V — implantacéo de sistemas de aproveitamento energético do biogas;
VI — recuperacdo ambiental de areas degradadas por lixdes;

VII — implantacéo de solu¢cfes ambientais integradas para residuos sélidos
urbanos.

§ 2° Os financiamentos poderao prever:

| — juros reduzidos e diferenciados;

Il — prazo ampliado de amortizacao;

Il — periodo de caréncia entre 5 (cinco) e 10 (dez) anos;

IV — condicBes especiais para projetos localizados em regifes com baixa
cobertura de destinacdo ambientalmente adequada de residuos solidos.

Art. 3° Poderdo acessar os financiamentos previstos nesta Lei empresas
que:

| — atuem comprovadamente no setor de manejo, tratamento ou
destinacdo ambientalmente adequada de residuos sélidos;

I — possuam, no minimo, 10 (dez) anos de constituicdo e atividade
operacional comprovada;

[l — demonstrem experiéncia efetiva na implantacdo ou operacdo de
aterros sanitarios ou solucbes ambientais equivalentes;

IV — estejam em regularidade fiscal, ambiental e trabalhista;
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V — apresentem capacidade técnica, econdmica e operacional compativel
com o empreendimento financiado.

Paragrafo unico. Os critérios técnicos complementares poderdo ser
regulamentados pelas instituicdes financeiras operadoras.

Art. 4° O PROATERRO priorizara projetos destinados a Municipios ou
regides que:

| — ainda utilizem lixdes ou formas inadequadas de disposicdo de
residuos;

Il — possuam déficit de infraestrutura ambiental;

[l — apresentem baixa cobertura de aterros sanitarios licenciados;

IV — estejam localizados nas regides Norte e Nordeste;

V — possuam consorcios intermunicipais de gestao de residuos sélidos.

Art. 5° Os financiamentos previstos nesta Lei poderdo contemplar projetos
desenvolvidos mediante:

| — concesséao publica;

Il — parceria publico-privada;

[l — consorcio intermunicipal;

IV — contratac&o publica municipal ou estadual,

V —iniciativa privada com licenciamento ambiental regular.

Art. 6° As instituicbes financeiras publicas federais poderdo criar
condi¢cOes diferenciadas de garantia, equalizagdo de juros e estruturagéo
financeira para projetos considerados estratégicos para a politica nacional

de residuos solidos.

Art. 7° A Unido podera instituir mecanismos de apoio técnico aos
Municipios para:
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| — elaboracao de projetos;

Il — modelagem de concessobes e parcerias;

[Il — estruturacé@o de consorcios publicos;

IV — regularizacdo ambiental,

V — planejamento regionalizado da gestéao de residuos sélidos.

Art. 8° Os projetos financiados deverao observar:

| — a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

Il — a legislagdo ambiental vigente;

[l — as normas de licenciamento ambiental;

IV — os critérios de controle sanitario e operacional;

V — as normas de protecdo ao meio ambiente e a saude publica.

Art. 9° O Poder Executivo Federal podera estabelecer metas regionais de
ampliacdo da infraestrutura de destinacdo ambientalmente adequada de

residuos soélidos.

Art. 10. As operagOes de crédito realizadas no ambito desta Lei poderdo
utilizar recursos provenientes:

| — do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, quando cabivel;
Il — do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE;

[l — do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO;

IV — do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO;

V — do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES:;

VI — da Caixa Econémica Federal;
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VIl — do Banco do Brasil;
VIl — de fundos ambientais e climaticos nacionais;
IX — de outras fontes publicas legalmente autorizadas.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui o Programa Nacional de Financiamento a
Expansdo da Infraestrutura de Destinagdo Ambientalmente Adequada de
Residuos Solidos — PROATERRO, com o objetivo de ampliar a implantacdo de
aterros sanitarios e solugbes ambientais em regides do Brasil que ainda
convivem com grave déficit estrutural na destinacdo final de residuos solidos
urbanos.

Apesar dos avanc¢os normativos promovidos pela Politica Nacional de Residuos
Solidos, milhares de Municipios brasileiros ainda utilizam lixbes, éareas
irregulares de descarte ou solucbes precéarias para disposicdo de residuos,
situacao que provoca graves impactos ambientais, sanitarios e sociais.

A realidade é ainda mais preocupante nas regiées Norte e Nordeste, onde
diversos Municipios enfrentam dificuldades financeiras e estruturais para
implantacéo de solu¢cdes ambientalmente adequadas.

A inexisténcia de aterros sanitarios licenciados resulta em:

| — contaminacao do solo e dos recursos hidricos;

Il — emissao descontrolada de gases;

[Il — proliferagéo de vetores de doencas;

IV — degradacéo ambiental;

V — prejuizos a saude publica;

VI — exposicao permanente da populagéo a condi¢des insalubres.
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O presente projeto reconhece que a expansao da infraestrutura ambiental exige
forte capacidade de investimento de longo prazo, especialmente em
empreendimentos de elevada complexidade técnica e alto custo de implantacao.
Por essa raz&do, a proposta autoriza a Unidao e as instituicbes financeiras
publicas federais a criarem linhas especiais de financiamento para empresas
gue ja atuam comprovadamente no setor ambiental e possuam experiéncia
operacional consolidada.

A exigéncia minima de 10 (dez) anos de atuacdo busca garantir seguranca
operacional, capacidade técnica e maturidade empresarial aos
empreendimentos financiados, evitando aventureirismo empresarial em atividade
ambientalmente sensivel.

O projeto respeita integralmente a Constituicdo Federal, a autonomia dos entes
federativos e os principios da livre iniciativa e da ordem econdmica, nao
impondo qualquer obrigacdo compulséria aos Municipios nem criando reserva
de mercado.

A proposta apenas cria instrumento de fomento econémico e desenvolvimento
ambiental, compativel com:

| — a competéncia da Unido para formulagcdo de politicas nacionais de
desenvolvimento;

Il — a protecao constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
[l —a promocao da saude publica;

IV — a reducédo das desigualdades regionais;

V — o0 desenvolvimento sustentavel.

A medida possui elevado interesse publico, pois contribui diretamente para:
| — erradicacéo progressiva dos lixdes;

Il — modernizacao da infraestrutura ambiental brasileira;

[Il — fortalecimento da politica nacional de residuos solidos;

IV — reducédo de impactos ambientais;

V — melhoria das condi¢Ges sanitarias urbanas;
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VI — atracao de investimentos privados em infraestrutura ambiental.

Trata-se de medida estruturante, moderna e necessaria para o desenvolvimento
ambiental sustentavel do Brasil.

VANDERLAN ALVES
Deputado Federal
SOLIDARIEDADE/CE
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