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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 206, DE 2026

Altera o 8§ 1°-A do art. 32 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais), para aumentar a pena
cominada aos crimes de maus-tratos contra
animais, e veda a substituicAo da pena
privativa de liberdade por pena restritiva de
direitos exclusivamente pecuniaria nas
hipéteses que especifica, denominando-se
“Lei cao Orelha”.

Autora: Deputada ELY SANTOS
Relator: Deputado AMOM MANDEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 206, de 2026, de autoria da Deputada Ely
Santos, altera o art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, com o
objetivo de agravar a resposta penal aos crimes de maus-tratos contra caes e

gatos.

A proposi¢cao modifica o 8 1°-A do art. 32 da Lei de Crimes
Ambientais para estabelecer que, quando se tratar de cdo ou gato, a pena sera
de reclusao, de quatro a oito anos, e multa, independentemente de resultar ou
ndo a morte do animal. Além disso, acrescenta 8§ 3° ao referido artigo para
vedar, nessas hipoéteses, a substituicdo da pena privativa de liberdade por pena
restritiva de direitos exclusivamente pecuniaria, ainda que preenchidos os
requisitos gerais do Codigo Penal. O texto também dispbe, em artigo

autdbnomo, que tal vedacdo se aplica ainda que a pena seja fixada no minimo
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legal, admitindo-se apenas a substituicdo por penas restritivas de direitos nédo

exclusivamente patrimoniais, quando cabivel.

Na Justificacdo, a autora sustenta que a proposta busca
aperfeicoar a tutela penal conferida aos animais, especialmente diante de
episodios recentes de extrema crueldade. Destaca, nesse contexto, o caso do
cachorro comunitario conhecido como “Orelha”, ocorrido no inicio de 2026, cuja
morte violenta, apés reiteradas agressoes, teria provocado comocao social e
evidenciado a necessidade de resposta penal mais efetiva aos crimes de

maus-tratos contra animais.
O projeto nNao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54 RICD).

Apés a andlise pelas Comissfes, a proposicdo sera objeto de
apreciacdo pelo Plenéario e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissédo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel manifestar-se sobre o mérito ambiental da
matéria, como no presente caso, quanto a protecdo da fauna, a prevencéao de
praticas cruéis contra animais e a adequacdo da resposta legislativa aos

deveres constitucionais de tutela ambiental.

O Projeto de Lei n° 206, de 2026, apresenta relevancia
ambiental, ética e juridica. A Constituicdo Federal, no inciso VII do § 1° do art.
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225, imp6e ao Poder Publico o dever de proteger a fauna e veda praticas que
submetam os animais a crueldade. Esse comando constitucional ndo se limita
a preservacao ecologica em sentido estrito, pois também abrange a protecao
dos animais contra sofrimento, violéncia e tratamento degradante. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado essa
compreensao, reconhecendo que praticas cruéis contra animais sao

incompativeis com a ordem constitucional ambiental.

A Lei n°® 9.605, de 1998, concretiza esse mandamento
constitucional ao tipificar, em seu art. 32, a conduta de praticar ato de abuso,
maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,

nativos ou exoticos.

Nesse contexto, 0 caso que inspirou a denominacéo “Lei cao
Orelha” possui dimensdo simbolica. Nao se trata de legislar apenas a partir de
um fato isolado, mas de reconhecer que determinadas condutas contra
animais, praticadas com violéncia, reiteradas agressoes e acentuado desprezo
pela vida animal, revelam grau de reprovabilidade incompativel com respostas
meramente patrimoniais ou de baixa densidade sancionatdria. A protecéo
penal, nesses casos, cumpre funcdo preventiva, pedagogica e repressiva,
reforcando a mensagem normativa de que a crueldade contra animais nao

pode ser tratada como ilicito de menor importancia.

Entretanto, embora o mérito da iniciativa seja adequado, o
texto original comporta aperfeicoamentos de técnica legislativa, coeréncia

sistémica e precisdo normativa. Por essa razao, apresentamos substitutivo.

A primeira alteracdo consiste na inclusao de artigo inaugural
destinado a explicitar o objeto da lei, em conformidade com as diretrizes de boa
técnica legislativa da Lei Complementar n° 95, de 1998. Essa providéncia
confere maior clareza ao diploma normativo e delimita, desde o inicio, que a lei
altera o art. 32 da Lei de Crimes Ambientais para aumentar a pena dos crimes
de maus-tratos contra cées e gatos, vedar a substituicdo por pena restritiva
exclusivamente pecuniaria nas hipoteses especificadas e denominar a norma

como “Lei cao Orelha”.
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A segunda alteracéo aperfeicoa a redacéo do 8§ 1°-A do art. 32.
O texto original previa pena de reclusdo de quatro a oito anos e multa,
“‘independentemente de resultar ou ndo a morte do animal”. Essa expressao
torna-se desnecessaria, uma vez que 0 caput ndo faz essa exigéncia. Para
evitar conflito, o substitutivo elimina a expresséo e preserva a légica sistémica

ja existente da Lei de Crimes Ambientais.

Ainda no § 1°-A, o substitutivo restabelece expressamente a
“proibicdo da guarda de outros animais”, sancdo que ja integra a redacao
vigente do dispositivo e constitui providéncia essencial para impedir que o
agressor permaneca em posicado de risco em relagdo a novos animais. Essa
previsdo possui carater preventivo, pois ndo se limita a punicdo pelo fato
passado, mas busca evitar reiteracéo da violéncia e proteger outros animais de
situacdo semelhante de vulnerabilidade. Friso, esta consequéncia ja encontra-

se na lei vigente e deve ser preservada.

A terceira alteracdo concentra no novo 8 3° do art. 32 a
disciplina sobre a vedacdo da substituicdo da pena privativa de liberdade por
pena restritiva de direitos exclusivamente pecuniaria. O projeto original tratava
do tema em dois dispositivos distintos, o que poderia gerar redundancia e
perda de precisdo normativa. O substitutivo consolida a regra em um Unico
paragrafo, com redacdo mais direta, esclarecendo que, nas hipéteses do § 1°-
A, ndo sera admitida substituicdo por pena restritiva de direitos exclusivamente
pecuniaria, ainda que a pena seja fixada no minimo legal ou estejam presentes

0s requisitos gerais do Cddigo Penal.

O substitutivo também corrige inconsisténcia formal do projeto
original, que numerava a clausula de vigéncia como art. 11, embora o texto
contasse apenas com trés artigos anteriores. A corre¢ao evita vicio evidente de

técnica legislativa e confere ordenacgdo adequada a proposicao.

A aprovacdo na forma do substitutivo, portanto, permite
alcancar dupla finalidade: de um lado, acolhe o mérito da iniciativa da autora,

fortalecendo a tutela penal dos animais contra atos de crueldade; de outro,
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aperfeicoa a redacdo normativa, reduz ambiguidades, evita redundancias e

preserva a coeréncia interna do art. 32 da Lei de Crimes Ambientais.

PRLnNn.1

Observo, por fim, que o Projeto possui mérito criminal que sera

PRL 1 CMADS

oportunamente analisado pela CCJC.

presentacdo: 29/05/2026 10:32:25.077 - CMAD

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°®

|

206, de 2026, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 206, DE 2026.

Altera o art. 32 da Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para aumentar a pena
cominada aos crimes de maus-tratos contra
cées e gatos, e veda a substituicdo da pena
privativa de liberdade por pena restritiva de
direitos exclusivamente pecuniaria nas
hipoteses que especifica, denominando-se
“Lei cdo Orelha”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para aumentar a pena cominada

aos crimes de maus-tratos contra cées e gatos, e veda a substituicdo da pena

privativa de liberdade por pena restritiva de direitos exclusivamente pecuniaria

nas hipoteses que especifica, denominando-se “Lei cdo Orelha”.

Art. 2° O § 1°-A do art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 32. ...........

8§ 1°-A. Quando se tratar de cdo ou gato, a pena sera de

reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, multa e proibicdo da

guarda de outros animais.” (NR)

Art. 3° O art. 32 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
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§ 3° Nas hipoteses previstas no § 1°-A, é vedada a substituicéo
da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos
exclusivamente pecuniaria, ainda que a pena seja fixada no
minimo legal ou preenchidos os requisitos gerais do Cdédigo
Penal.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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