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PROJETO DE LEI N2 , DE 2026.

PLnNn.2721/2026

(do Sr. TARCISIO MOTTA)

Apresentacdo: 28/05/2026 19:01:50.213 - Mesa

Altera a Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para explicitar a ndo incidéncia do imposto de renda
sobre verbas de natureza indenizatdria percebidas por
profissionais do magistério.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12. ALein27.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 62-A:

“Art. 62-A. Para fins de incidéncia do imposto de renda, ndo constituem rendimento
tributavel as verbas percebidas pelos profissionais do magistério da educacao
basica e superior, no setor publico ou privado, que possuam natureza indenizatéria,
nos termos do art. 43 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 192 Consideram-se de natureza indenizatéria as parcelas que,
cumulativamente:

| — ndo representem acréscimo patrimonial permanente;

Il — ndo se incorporem aos vencimentos, remuneragao ou proventos para
quaisquer efeitos;

Il — ndo remunerem o desempenho ordindrio das atribui¢cdes do cargo, funcao
ou jornada de trabalho;

IV — possuam finalidade compensatdria relacionada a condi¢des especiais,
excepcionais ou mais gravosas de exercicio da atividade docente.

§ 22 O disposto neste artigo alcanca, desde que observados os requisitos do §
19, as seguintes parcelas:

| — gratificacdo de dificil acesso;
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Il — gratificagdo de dificil provimento;

[l — adicional ou gratificagdo por exercicio em darea de vulnerabilidade
socioeducacional;

IV — parcelas decorrentes de localizagdo, lotacdo ou exercicio em condi¢des
excepcionais de trabalho;

V — compensac¢des por exercicio em unidades rurais, ribeirinhas, indigenas,
qguilombolas, hospitalares, prisionais ou socioeducativas;

VI — verbas destinadas a compensar deslocamento, itinerancia, remocao
funcional ou permanéncia em localidade de dificil fixacdo;

VIl — parcelas compensatodrias vinculadas a risco ocupacional extraordindrio ou
condi¢des diferenciadas de exercicio;

VIl — indenizagBes ou compensagdes temporarias instituidas em razao de
caréncia de profissionais, necessidade excepcional do servico ou exercicio em
regime especial de atuagao;

IX — outras verbas de natureza estritamente indenizatoria instituidas em lei ou
ato normativo especifico.

§ 32 A habitualidade do pagamento ou a denominacgao atribuida a parcela nao
descaracterizam, por si sds, sua natureza indenizatoria.

§ 42 Nao se enquadram no disposto neste artigo as parcelas de natureza
remuneratoria destinadas a retribuicdo ordindria pelo exercicio do cargo,
funcdo ou jornada de trabalho, ainda que denominadas indenizatdrias ou
compensatorias.”

Art. 22 A aplicagdo do disposto nesta Lei observara a legislagdo tributaria vigente,
especialmente quanto a apuragao, langamento, restituicdo, repeticao de indébito e prazos
prescricionais, ndao implicando, por si s6, reconhecimento automatico de restituicdo ou
compensacao tributaria.

Art. 32 Esta Lei explicita critérios interpretativos ja decorrentes do art. 43 da Lei n2 5.172,
de 25 de outubro de 1966, e da jurisprudéncia consolidada acerca da incidéncia do imposto
de renda sobre verbas de natureza indenizatéria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdao possui natureza interpretativa e tem por finalidade explicitar, no
plano legal, entendimento ja consolidado no ordenamento juridico brasileiro acerca da nao
incidéncia do imposto de renda sobre verbas de natureza indenizatdria, nos termos do art.
43 da Lein25.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).
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O fato gerador do imposto de renda pressupde a aquisicdo de disponibilidade econdomica

ou juridica de renda ou proventos que representem efetivo acréscimo patrimonial. Assim,
parcelas pagas com finalidade meramente compensatdria, destinadas a recompor 6nus,
custos, restricdes ou condicdes especiais de exercicio funcional, ndo configuram riqueza
nova apta a tributacao.

A jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores, especialmente do Superior Tribunal
de Justica, reconhece que verbas sem natureza remuneratéria ou desprovidas de efetivo
acréscimo patrimonial ndo se submetem a incidéncia do imposto de renda, ainda que
percebidas de forma habitual.

No ambito da atividade docente, especialmente na educacdo publica, sdo frequentes
parcelas destinadas a compensar condi¢des diferenciadas ou mais gravosas de exercicio
profissional, tais como atuacdo em areas de dificil acesso, localidades de dificil provimento,
contextos de vulnerabilidade socioeducacional, unidades rurais, ribeirinhas, indigenas,
guilombolas, hospitalares, prisionais ou socioeducativas, bem como situacdes excepcionais
de deslocamento, itinerancia ou permanéncia funcional.

A auséncia de previsdo legal expressa sobre a matéria tem gerado controvérsia
interpretativa, inseguranca juridica e elevada litigiosidade administrativa e judicial, com
solugdes frequentemente divergentes entre os diversos entes federativos e 6rgaos da
administracdo tributdria.

A presente proposta nao institui beneficio fiscal novo, tampouco amplia hipdteses de
isencdo tributdria. Limita-se a explicitar critérios juridicos objetivos para a correta
identificacdo da natureza indenizatdria de determinadas parcelas, preservando a incidéncia
do imposto de renda sobre verbas efetivamente remuneratorias.

Nesse sentido, o texto adota pardmetros cumulativos e restritivos para a caracterizacdo
das verbas indenizatérias, afastando expressamente do seu alcance parcelas que
constituam contraprestacdo ordindria pelo trabalho prestado, ainda que denominadas
indenizatdrias ou compensatorias.

Y

Busca-se, assim, conferir maior seguranca juridica aos contribuintes e a administracao
tributdria, promover uniformidade interpretativa, reduzir litigiosidade e assegurar
observancia aos limites constitucionais e legais da hipdtese de incidéncia do imposto de

renda.
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Por possuir carater interpretativo e explicitador de entendimento juridico ja decorrente do
art. 43 do Cddigo Tributdrio Nacional e da jurisprudéncia consolidada, a proposi¢ao nao
implica criagdo de renuncia fiscal nova, mas apenas reforca a adequada delimitacdao da
base tributdvel do imposto de renda.

Diante do exposto, submetemos a presente proposicdo a apreciacdo dos nobres
Parlamentares.

Sala de sessoes, em 28 de maio de 2026.

DEPUTADO FEDERAL TARCISIO MOTTA
PSOL/RI
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