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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. Gilson Daniel)

Destina parcela das arrecadagdes de recursos
financeiros advindos do pagamento de multas por
crimes e infragbes ambientais, do pagamento de
compensagdes ambientais, e dos advindos de
acordos judiciais e extrajudiciais de reparagao de
danos  socioambientais, além das sobras
orgcamentarias de cada ano, para o Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil
— Funcap.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina parcela das arrecadagdes de recursos financeiros
advindos do pagamento de multas por crimes e infragbes ambientais; do
pagamento de compensag¢des ambientais e dos advindos de acordos judiciais e
extrajudiciais de reparacdo de danos socioambientais, além das sobras
orcamentarias de cada ano, para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil — Funcap.

Art. 2° O art. 9° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

IV — parcela dos recursos financeiros advindos do pagamento
de compensacdes ambientais, instituidas na forma da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000;

V — parcela dos recursos advindos de acordos judiciais e
extrajudiciais de reparacédo de danos socioambientais; e

VI — sobras orgamentarias verificadas ao final de cada ano, se
houver superavit orgamentario” (NR)

Art. 3° Acrescente-se o § 3° ao art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998:
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§ 3° Reverterdo ao Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protegcado e Defesa Civil — Funcap 5% (cinco por
cento) dos valores arrecadados em pagamento de multas
aplicadas pela Unido.” (NR)

Art. 4° O art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo o6rgdao ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencédo de unidade de conservagao do
Grupo de Protecado Integral e a implantagdo e manutengao
de medidas de preparacgao, prevencgao, mitigacao e resposta
contra desastres naturais, de acordo com o disposto neste
artigo e no regulamento desta Lei.

.§ 5° O apoio a implantagdo e a manutencao de medidas de
preparagao, prevencado, mitigagdo e resposta contra
desastres naturais se dara por meio da aplicacdo, pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de 5% dos
recursos auferidos em razdo da compensacao de que trata o
caput deste artigo ao Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil — Funcap.

Art. 5° Serdo destinados ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil (Funcap) 5% dos recursos financeiros advindos de
acordos judiciais e extrajudiciais de reparagao de danos socioambientais.

Paragrafo unico. Os fundos estaduais e municipais constituidos para
execugao de agdes de prevengao em areas de risco de desastre e recuperacao
de areas atingidas deverao receber 5% (cinco por cento) da parcela que cabe
ao respectivo ente dos recursos financeiros advindos de acordos judiciais e
extrajudiciais de reparagao de danos socioambientais.

Art. 6° Serdo destinados ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil (Funcap) 5% das sobras or¢camentarias de cada ano,
devendo constar essa previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias e Leis
Orcamentaria Anual de cada ano.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Recentemente, entrou em vigor a Lei n°® 14.691, de 3 de outubro de
2023, que destina ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) a metade dos
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valores arrecadados com pagamento de multas ambientais aplicadas pela
Uni&o.

Essa Lei também autoriza a destinacdo de parte desses recursos ao
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protegédo e Defesa Civil (Funcap),
voltado a prevengdo de desastres naturais. No entanto, o governo vetou um

percentual especifico para esse repasse, qual seja 5% dos valores
arrecadados em pagamento de multas aplicadas pela Unido.

De igual modo, foi vetada na Lei a previsdo de que os fundos estaduais
€ municipais criados para apoiar agdes de prevencao de desastres naturais e
de recuperacdo de areas atingidas recebessem 5% dos recursos provenientes
de acordos judiciais e extrajudiciais de reparagdo de danos ambientais que
couberem ao respectivo ente. O governo alegou, como motivo ao veto, que
esses dispositivos comprometeriam os objetivos a serem alcancados por meio
dos acordos relacionados a infracbes ambientais e que a vinculacdo de
recursos de outro ente federativo viola a autonomia financeira dos entes
federativos garantida na Constituigao.

Hoje, o grande desafio mundial € pensar em medidas preventivas
capazes de gerir o risco de desastres. Em grande parte dos municipios
brasileiros, observa-se uma combinagao perversa entre a incidéncia crescente
de desastres naturais, em consonancia com a tendéncia mundial, e a caréncia
cronica de instrumentos de planejamento para gestdo de risco e resiliéncia
urbana. Ano apds ano, eventos climaticos transformam-se em verdadeiras
tragédias, em virtude do despreparo para a prevengao, mitigagcao e resposta a
esses eventos. Ano apds ano, também, assistimos ao drama das perdas
humanas, bem como a consumagao de graves danos ambientais, sociais e
econdmicos, conferindo nova importancia ao tema dos desastres naturais. Tal
relevancia, no entanto, ndo tem sido acompanhada de medidas estruturantes e
permanentes, capazes de mudar esse cenario. Como o6bvia consequéncia,
tem-se o agravamento continuo dos desastres.

No Brasil, a reversdo do quadro de vulnerabilidade requer tempo e
investimentos e deve ser iniciada com urgéncia. Segundo o IBGE1 , 59% dos
Municipios brasileiros ainda ndo contam com nenhum instrumento de gestéao
de risco para desastres naturais. Sdo, aproximadamente, 3.300 Municipios sem
nenhum instrumento para prevengao, preparagao, resposta e recuperagao para
desastres naturais. Enquanto instrumentos adequados de gestdo de risco nao
forem elaborados, e investimentos, executados, continuaremos a ver cidades
brasileiras assoladas por danos de grande magnitude em raz&o de desastres
naturais.

A tragédia que afetou, recentemente, o Rio Grande do Sul, que é
considerada a maior catastrofe climatica da histéria do Estado e uma das
maiores do Brasil, em um contexto de evento climatico extremo, com
aproximadamente 447 municipios atingidos, 147 obitos confirmados até o
momento e 127 pessoas desaparecidas, nos trouxe, novamente, o senso de
urgéncia na implantagdo de instrumentos de gestdo dos desastres naturais.
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Nao basta, no entanto, que esses instrumentos sejam adequadamente
previstos e planejados. Eles devem ser acompanhados de recursos financeiros
para sua implementacao.

Desde 1969, existe o Funcap, para a apoiar a implementacido de
medidas de enfrentamento aos desastres naturais. O fundo, no entanto, nunca
foi adequadamente financiado, o que tem tornado improficua a sua existéncia.

Com isso, a fim de canalizar recursos ao fundo e munir os Municipios
das condicbes necessarias a gestdo de desastres naturais, proponho que
sejam direcionadas ao Funcap parcelas dos recursos financeiros advindos de
compensagdes ambientais, instituida na forma da Lei n°® 9.985, de 18 de julho
de 2000, parcela das arrecadacdoes de recursos financeiros advindos de
acordos judiciais e extrajudiciais de reparagdo de danos socioambientais, como
aqueles pactuados em razdo das tragédias de Mariana e de Brumadinho, e
sobras orgamentarias verificadas ao fim de cada ano, se houver superavit
orcamentario.

Diante da importancia da medida, que proporcionara fonte permanente
de recursos ao Funcap e condi¢des de financiamento a obras e projetos para
enfrentamento dos desastres naturais, conclamo os nobres Pares a aprovacao
deste projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado GILSON DANIEL
PODE/ES
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.798, DE 2024

Destina parcela das arrecadagdes de
recursos financeiros advindos do pagamento
de multas por crimes e infragdes ambientais,
do pagamento de compensagoes
ambientais, e dos advindos de acordos
judiciais e extrajudiciais de reparagao de
danos socioambientais, além das sobras
orgamentarias de cada ano, para o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil — Funcap.

Autor: Deputado GILSON DANIEL
Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.798, de 2024, do Deputado Gilson
Daniel, destina parcela das arrecadacdes de recursos financeiros advindos do
pagamento de multas por crimes e infragdes ambientais, do pagamento de
compensagdes ambientais, e dos advindos de acordos judiciais e extrajudiciais
de reparacdo de danos socioambientais, além das sobras orcamentarias de
cada ano, para o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecéo e

Defesa Civil — Funcap.

O artigo 1° do Projeto de Lei n° 1.798/2024 estabelece que
parcelas provenientes de multas ambientais, compensacdes ambientais,
acordos judiciais e extrajudiciais de reparacdo de danos socioambientais, além
das sobras orgcamentarias anuais, serao destinadas ao Fundo Nacional para

Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil (Funcap).
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Na sequéncia, o artigo 2° altera a Lei n® 12.340/2010, que trata
do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protegcdo e Defesa Civil —
Funcap, para incluir entre suas fontes formais de receita a parcela das
compensagdes ambientais previstas na Lei n°® 9.985/2000, os valores advindos
de acordos judiciais e extrajudiciais de reparagao de danos socioambientais e
as sobras orcamentarias verificadas ao final de cada exercicio em caso de

superavit.

Posteriormente, o artigo 3° modifica a Lei n® 9.605/1998 (Lei de
Crimes Ambientais) para acrescentar dispositivo que destina 5% dos valores
arrecadados com multas aplicadas pela Unido ao Funcap, estabelecendo uma

vinculag&o percentual obrigatoria.

Além disso, o artigo 4° altera o artigo 36 da Lei n® 9.985/2000
(SNUC), ampliando a obrigagdo dos empreendedores em processos de
licenciamento ambiental de significativo impacto. Além do apoio a unidades de
conservacgao do grupo de protecao integral, os responsaveis deverao contribuir
para medidas de preparagao, prevencado, mitigagcdo e resposta a desastres
naturais. Nesse contexto, 5% dos recursos de compensac¢ao ambiental deverao

ser destinados ao Funcap, em ambito federal, estadual, distrital e municipal.

Por fim, o artigo 5° determina que 5% dos recursos
provenientes de acordos judiciais e extrajudiciais de reparagdo de danos
socioambientais sejam destinados ao Funcap. O paragrafo unico do dispositivo
ainda prevé que fundos estaduais e municipais voltados a prevencéo em areas
de risco e a recuperagdo de areas atingidas recebam igualmente 5% da

parcela que Ihes couber desses recursos.

A proposigao esta em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e

sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I, RICD).

Sobre a tramitacdo do PL, ele foi distribuido as Comissoes de:
de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE) e Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), para analise do meérito;
Financas e Tributacdo (CFT), para analise de mérito e para fins do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD); e Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54 do RICD.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD262667070800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

|

=> P 1798/2024
PRLN.1

presentacdo: 05/03/2026 10:10:11.430 - CINDR
PRL 1 CINDRE

|

7070800 *

6

2

* CD26




Nao foram apresentadas emendas ao PL nesta CINDRE.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.798, de 2024, de autoria do Deputado
Gilson Daniel, apresenta solugcédo relevante para o fortalecimento do Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap). A
proposicao amplia as fontes de custeio do fundo, vinculando a ele parcelas de
recursos oriundos de multas e compensagdes ambientais, de acordos judiciais
e extrajudiciais de reparagdo de danos socioambientais, bem como de sobras

orcamentarias anuais.

Nesse contexto, € importante destacar que o Funcap, embora
instituido ha alguns anos, ndo tem contado com recursos suficientes para fazer
frente as crescentes necessidades de protecdo e defesa civil no pais. A
insuficiéncia de financiamento tem limitado sua efetividade, sobretudo diante da

maior frequéncia de desastres associados a eventos climaticos extremos.

Se esse fundo estivesse adequadamente estruturado, com
recursos compativeis com as atribuicdes definidas em lei, as a¢des de resposta
a desastres poderiam ser executadas de forma mais rapida e menos
burocratica, sem depender da aprovacao de créditos extraordinarios ou de
novas leis pelo Congresso Nacional para a liberagcdo de orgamento
emergencial. Nesse sentido, diante das inumeras queixas de inoperabilidade
do Funcap por falta de fundos e das consequéncias disso nas acbes de
protecdo e defesa civil, € papel deste Parlamento encontrar solugdes

estruturais para o problema.

Assim, em um cenario de recorréncia crescente de eventos
extremos e de intensificagdo de riscos ambientais e climaticos, a proposta
contribui para conferir maior estabilidade e previsibilidade financeira ao Funcap,
fundo que desempenha papel essencial no apoio a agbes de prevengao,

resposta e reconstru¢cao em situagcdes de calamidade publica. A vinculacao de
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recursos provenientes de instrumentos de responsabilizagdo ambiental reforca,
ainda, a coeréncia entre politicas de protecdo ambiental e de defesa civil,

criando sinergias positivas entre as areas.

Do mesmo modo, ao alterar a Lei n°® 12.340/2010, a Lei n°
9.605/1998 e a Lei n° 9.985/2000, o projeto atualiza marcos legais ja
consolidados, introduzindo mecanismos de reparticdo que favorecem nao
apenas a Unido, mas também estados e municipios, fortalecendo a capacidade
federativa de resposta a emergéncias. A destinagdo percentual de recursos,
em especial a fixacdo de 5% sobre multas, compensacdes ambientais e
acordos de reparagdo, garante maior clareza e seguranga quanto a

operacionalizagdo da medida.

Além disso, a iniciativa promove maior descentralizagcdo, ao
prever que fundos estaduais e municipais também sejam contemplados com
percentuais dos acordos de reparagdo socioambiental. Esse desenho
normativo reforga a articulagdo entre entes federativos e permite que a
prevencao e a recuperagao de areas de risco contem com recursos diretos na
ponta, onde os desastres efetivamente ocorrem e onde a resposta deve ser

mais célere.

Importa ressaltar que a previsdo de vinculagdo das sobras
orcamentarias ao Funcap, com registro obrigatorio na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e nas Leis Orgcamentarias Anuais, fortalece a transparéncia
fiscal e garante previsibilidade quanto a alocacdo desses valores. Essa
inovacado aproxima o planejamento orgcamentario da realidade das demandas
de protecdo e defesa civil, reduzindo lacunas de financiamento que

frequentemente dificultam a execugéo de acbes emergenciais.

Cabe registrar, por outro lado, que a proposi¢cao necessita de
um ajuste redacional para maior precisdo normativa. Onde se |é “desastres
naturais”, deve-se ler apenas “desastres”, em consonancia com a Lei n°
12.608/2012, que néo distingue os tipos de desastres, tratando-os de forma

unificada no ambito da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

De igual forma, € necessario observar que a destinacdo ao

Funcap de parcela dos recursos advindos de acordos judiciais e extrajudiciais
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de reparacado de danos socioambientais ja foi aprovada por este Congresso
Nacional, através da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, mas vetada
pela Presidéncia da Republica. A época, o veto fundamentou-se em alegagao
de inconstitucionalidade, com base no § 3° do art. 225 da Constitui¢do, sob o
argumento de que a medida comprometeria a integralidade dos objetivos dos
acordos de reparagao, além de contrariar a regra de n&o vinculagao de receitas
prevista na LDO. Diante disso, o presente projeto demanda ajuste, a ser
formalizado na forma de emenda, de modo a compatibilizar a proposta com a

ordem constitucional vigente.

Por conseguinte, cumpre destacar que a parte referente a
adequacgao financeira e orgamentaria, especialmente quanto a vinculagéo de
receitas e despesas, devera ser objeto de avaliagdo da Comissao de Financgas
e Tributacdo (CFT), a quem cabe verificar a conformidade da matéria sob a
otica fiscal. Compete a Comissado de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional e da Amazénia (CINDRE) manifestar-se quanto ao mérito, avaliando
os impactos positivos da proposta sobre a politica nacional de protecédo e

defesa civil.

Assim, considerando o0 exposto e as competéncias desta
Comissao, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.798, de 2024, com as

emendas 1 e 2 que apresento a seguir.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2025-13009
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COMISSAO DE INTEGRAGAO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

NACIONAL E

PROJETO DE LEI N° 1.798, DE 2024

Destina parcela das arrecadagdes de
recursos financeiros advindos do pagamento
de multas por crimes e infragdes ambientais,
do pagamento de compensagdes
ambientais, e dos advindos de acordos
judiciais e extrajudiciais de reparagao de
danos socioambientais, além das sobras
orcamentarias de cada ano, para o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil — Funcap.

EMENDA N° 1

Substitua-se, no Projeto de Lei n® 1.798, de 2024 o termo
“‘desastres naturais” por “desastres”.

Sala da Comissédo, em de de 2025.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.798, DE 2024

Destina parcela das arrecadagdes de
recursos financeiros advindos do pagamento
de multas por crimes e infragdes ambientais,
do pagamento de compensagdes
ambientais, e dos advindos de acordos
judiciais e extrajudiciais de reparagao de
danos socioambientais, além das sobras
orcamentarias de cada ano, para o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil — Funcap.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 9° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IV — parcela dos recursos financeiros advindos do pagamento
de compensacdes ambientais, instituidas na forma da Lei n°® 9.985, de 18 de
julho de 2000;

V — sobras orgamentarias verificadas ao final de cada ano se

houver superavit orcamentario.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado AUREO RIBEIRO
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PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 1.798, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.798/2024, com
emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aureo Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Moses Rodrigues - Presidente, Amom Mandel, Aureo Ribeiro, Benes
Leocadio, Carlos Henrique Gaguim, Gilson Daniel, Jodo Maia, Murillo Gouvea,
Paulo Marinho Jr, Pedro Campos, Samuel Viana, Valmir Assunc¢ao, Zezinho
Barbary, Coronel Chrisdstomo, Daniel Agrobom, Delegado Marcelo Freitas,
Marcon, Missionario José Olimpio, Padre Jodo e Socorro Neri.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2026.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente
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COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.798, DE 2024

Destina parcela das arrecadacdes de
recursos financeiros advindos do pagamento de
multas por crimes e infragbes ambientais, do
pagamento de compensacdes ambientais, e dos
advindos de acordos judiciais e extrajudiciais de
reparacdo de danos socioambientais, além das
sobras orcamentérias de cada ano, para o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e
Defesa Civil — Funcap.

EMENDA ADOTADA N° 1

Substitua-se, no Projeto de Lei n° 1.798, de 2024 o termo “desastres

naturais” por “desastres”.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2026.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente
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COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.798, DE 2024

Destina parcela das arrecadacdes de
recursos financeiros advindos do pagamento de
multas por crimes e infragbes ambientais, do
pagamento de compensacdes ambientais, e dos
advindos de acordos judiciais e extrajudiciais de
reparacdo de danos socioambientais, além das
sobras orcamentérias de cada ano, para o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e
Defesa Civil — Funcap.

EMENDA ADOTADA N° 2

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 9° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — parcela dos recursos financeiros advindos do pagamento de
compensacOes ambientais, instituidas na forma da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000;

V — sobras orcamentérias verificadas ao final de cada ano se houver
superavit orcamentario.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2026.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente
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