CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.212-A, DE 2021

(Do Sr. Edilazio Junior)

Acrescentaoinc. Xno 8 1°do art. 11 e 0 8 16 do art. 11, ambos da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para estabelecer a
autodeclaracéao de cor como documento necessario ao pedido de registro
de candidatura; tendo parecer da Comissdo de Direitos Humanos,
Minorias e lgualdade Racial, pela aprovacédo do PL 4212/21 e dos PLs
2697/22, 3636/23 e 3973/23, apensados, com substitutivo (relatora: DEP.
ERIKA HILTON).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APENSE-SE A ESTE O PL-2697/2022. EM DECORRENCIA DESSA
APENSACAO, DETERMINO A INCLUSAO DA COMISSAO DE
DIREITOS HUMANOS E MINORIAS NA DISTRIBUICAO DA MATERIA.

Tendo em vista a edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n.
1/2023, revejo o despacho de distribuicdo aposto ao Projeto de Lei n.
4.212/2021, para o fim de determinar sua redistribuicdo a Comisséo de
Direitos Humanos, Minorias e lgualdade Racial, em substituicdo a
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, extinta pela mesma
Resolucdo, mantido valido e eficaz eventual parecer aprovado.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2697/22, 3636/23 e 3973/23

[ll - Na Comisséao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial:
- Parecer da relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. EDILAZIO JUNIOR)

Acrescentaoinc. Xno§1°doart. 11 e o
8 16 do art. 11, ambos da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢des), para estabelecer a
autodeclaragéo de cor como documento
necessario ao pedido de registro de
candidatura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescentaoinc. Xno 8§ 1°do art. 11 e 0 § 16 do art. 11, ambos da
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cOes), estabelecendo a
autodeclaracdo de cor como documento indispensavel ao pedido de registro de

candidatura.

8§ 16 A autodeclaracdo de cor sera assinada junto ao juizo competente para
processar e julgar pedido de registro de candidatura e eventuais

impugnacgoes”.

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Senhores Deputados, a normalidade e a legitimidade do pleito sédo
regras constitucionais que buscam ndo apenas resguardar uma disputa eleitoral

minimamente pautada na igualdade de chances dos competidores, mas também
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CAMARA DOS DEPUTADOS

fomentar a necesséria transparéncia e veracidade dos atos praticados no ambito do
pedido de registro de candidatura. E dizer: referidas regras tentam evitar condutas
abusivas que buscam burlar as normas processuais, nos termos da regra explicita
prevista no art. 14, § 99, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual “lei
complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio
de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicBes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do

exercicio de funcéo, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta”.

Para José Jairo Gomes, “a legitimidade das elei¢cbes €& principio
inscrito no artigo 14, § 9°, da Constituicdo Federal. Por igual, legitimos devem ser os
mandatos delas resultantes. Legitimo é o que esta de acordo com a verdade, com a
ideia de justica e com os valores predominantes, é o que observou o procedimento

legal adrede tracado, enfim, é o que resulta da soberania popular™.

Pois bem, no julgamento da ADPF n° 738/DF, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal referendou a liminar do Min. Ricardo Lewandowski, para
estabelecer que recursos do Fundo Partidario, recursos do FEFC e o tempo de
radio/TV destinados as candidaturas de mulheres devem ser distribuidos de forma

proporcional entre candidatas mulheres, negras e brancas.

Por outro lado, a Emenda Constitucional n® 111, de 28 de setembro de
2021, estabeleceu no art. 2° que, “para fins de distribuicdo entre os partidos politicos
dos recursos do fundo partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), os votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros
para a Camara dos Deputados nas eleigGes realizadas de 2022 a 2030 serdo

contados em dobro”.

Portanto, conquanto salutares politicas publicas de inclusdo de
candidaturas femininas e negras estejam sendo adotas no nosso Pais, verifico que
ainda podemos avancar mais, justamente para fortalecer a transparéncia e a
veracidade das informacdes no ambito do pedido de registro de candidatura, a

evitar possiveis fraudes na apresentagdo de candidaturas negras.

' Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 70.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Com efeito, em se tratando de concurso publico, a experiéncia
vivenciada revela que candidatos brancos tém se apresentados como negros para
participarem de vagas destinadas a cota racial, em evidente ato abusivo,
caracterizando injustificavel burla as politicas publicas de inclusdo de negros em
cargos no ambito da Administrac&o Publica®.

Da mesma forma, no ambito da Justica Eleitoral, ha casos de burla as
candidaturas femininas, 0 que, a guisa de exemplificacao, levou o Tribunal Superior
Eleitoral a determinar “a nulidade de todos os votos obtidos pela coligacdo Unidos
por Imbé (PTB/PDT/Pros) nas Eleicdes de 2016, em razdo do uso fraudulento de

candidaturas femininas ficticias”.

Assim, a autodeclaracdo de cor ndo causa qualquer embaraco as
candidaturas negras, mas busca exatamente evitar que candidatos brancos tentem

fraudar a regra de incentivo de politica publica de inclusdo de candidatos negros.

Assim, peco o apoio dos nobres pares a aprovacdo do presente

projeto.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2021.

Dep. EDILAZIO JUNIOR
PSD/MA

2

https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/09/17/jovem-acusada-na-internet-de-fr
audar-cota-racial-em-concurso-da-pf-diz-que-fotos-foram-tiradas-por-banca-examinadora.

ghtml

3

https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/tribunal-pune-coligacao-por-uso-f
raudulento-de-candidaturas-femininas-no-pleito-de-2016-em-imbe-rs
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO - CEDI
Coordenagdo de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

I1 - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;
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c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, seré agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgéo ou fraude.

8 11. A ac¢do de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

8 12. Serdo realizadas concomitantemente as eleicdes municipais as consultas
populares sobre questdes locais aprovadas pelas Camaras Municipais e encaminhadas a Justica
Eleitoral até 90 (noventa) dias antes da data das elei¢cdes, observados os limites operacionais
relativos ao numero de quesitos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 111, de

2021)

8 13. As manifestagGes favoraveis e contrarias as questdes submetidas as consultas
populares nos termos do § 12 ocorrerdo durante as campanhas eleitorais, sem a utilizagdo de
propaganda gratuita no radio e na televisdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°®111, de 2021)

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenagéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.
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Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua
publicacédo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 1993)

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Os partidos e coligacOes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.165, de 29/9/2015)

8§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - cdpia da ata a que se refere o art. 8°%;

Il - autorizacdo do candidato, por escrito;

I11 - prova de filiacdo partidaria;

IV - declaragéo de bens, assinada pelo candidato;

V - cdpia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o
candidato é eleitor na circunscri¢ao ou requereu sua inscri¢do ou transferéncia de domicilio no
prazo previsto no art. 9°;

VI - certidao de quitacéo eleitoral;

VIl - certidbes criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribuicdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual,

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrucdo da Justica
Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a
Presidente da Republica. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

8§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condicdo de
elegibilidade é verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em dezoito
anos, hipotese em que sera aferida na data-limite para o pedido de registro. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° Caso entenda necessario, o Juiz abrird prazo de setenta e duas horas para
diligéncias.

8 4° Na hipotese de o partido ou coligagdo ndo requerer o registro de seus
candidatos, estes poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo maximo de
quarenta e oito horas seguintes & publicacdo da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas
deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcGes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por deciséo
irrecorrivel do 6rgdo competente, ressalvados os casos em que a questdo estiver sendo
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submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao
interessado.

8 6° A Justica Eleitoral possibilitard aos interessados acesso aos documentos
apresentados para os fins do disposto no § 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 7° A certiddo de quitacdo eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo
dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocacgdes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
caréater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacéao de contas de campanha
eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 8° Para fins de expedicdo da certiddo de que trata o § 7°, considerar-se-&o quites
aqueles que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizacdo do seu
pedido de registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parcelamento da divida
regularmente cumprido;

Il - pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer
modalidade de responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com
outros candidatos e em razdo do mesmo fato. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

Il - o parcelamento das multas eleitorais € direito dos cidaddos e das pessoas
juridicas e pode ser feito em até sessenta meses, salvo quando o valor da parcela ultrapassar 5%
(cinco por cento) da renda mensal, no caso de cidadao, ou 2% (dois por cento) do faturamento,
no caso de pessoa juridica, hipotese em que podera estender-se por prazo superior, de modo
que as parcelas nao ultrapassem os referidos limites; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.891, de
11/12/2013, com redacéo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

IV - o parcelamento de multas eleitorais e de outras multas e débitos de natureza
ndo eleitoral imputados pelo poder publico é garantido também aos partidos politicos em até
sessenta meses, salvo se o valor da parcela ultrapassar o limite de 2% (dois por cento) do repasse
mensal do Fundo Partidario, hipdtese em que podera estender-se por prazo superior, de modo
que as parcelas ndo ultrapassem o referido limite. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.488, de
6/10/2017)

8 9° A Justica Eleitoral enviaré aos partidos politicos, na respectiva circunscricéo,
até o dia 5 de junho do ano da eleicdo, a relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual
embasara a expedicdo das certiddes de quitacdo eleitoral. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 10. As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteracOes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)

8 11. A Justica Eleitoral observard, no parcelamento a que se refere o § 8° deste
artigo, as regras de parcelamento previstas na legislacdo tributaria federal. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 12. (VETADO na Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. Fica dispensada a apresentacdo pelo partido, coligagdo ou candidato de
documentos produzidos a partir de informac6es detidas pela Justica Eleitoral, entre eles os
indicados nos incisos I11, V e VI do 8§ 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.891,
de 11/12/2013)

§ 14. E vedado o registro de candidatura avulsa, ainda que o requerente tenha
filiacdo partidaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 15. (VETADO na Lei n® 13.877, de 27/9/2019)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-publicacaooriginal-153918-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12891-11-dezembro-2013-777674-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12891-11-dezembro-2013-777674-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-publicacaooriginal-153918-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13877-27-setembro-2019-789173-veto-159112-pl.html
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Art. 12. O candidato as elei¢bes proporcionais indicara, no pedido de registro, alem
de seu nome completo, as variagdes nominais com que deseja ser registrado, até 0 maximo de
trés opcbes, que poderdo ser o prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou
nome pelo qual é mais conhecido, desde que n&o se estabeleca duvida quanto a sua identidade,
ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente, mencionando em que ordem de
preferéncia deseja registrar-se.

8 1° Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justiga Eleitoral procedera atendendo
ao seqguinte:

| - havendo duvida, podera exigir do candidato prova de que é conhecido por dada
opcao de nome, indicada no pedido de registro;

Il - ao candidato que, na data maxima prevista para o registro, esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos ultimos quatro anos, ou que nesse Mesmo prazo se
tenha candidatado com um dos nomes que indicou, sera deferido o seu uso no registro, ficando
outros candidatos impedidos de fazer propaganda com esse mesmo nome;

I11 - ao candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, seja identificado
por um dado nome que tenha indicado, ser deferido o registro com esse nome, observado o
disposto na parte final do inciso anterior;

IV - tratando-se de candidatos cuja homonimia ndo se resolva pelas regras dos dois
incisos anteriores, a Justica Eleitoral devera notifica-los para que, em dois dias, cheguem a
acordo sobre os respectivos nomes a serem usados;

V - ndo havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justica Eleitoral registrara
cada candidato com o nome e sobrenome constantes do pedido de registro, observada a ordem
de preferéncia ali definida.

§ 2° A Justica Eleitoral podera exigir do candidato prova de que é conhecido por
determinada opc¢do de nome por ele indicado, quando seu uso puder confundir o eleitor.

8§ 3° A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de varia¢do de nome coincidente com
nome de candidato a eleicdo majoritaria, salvo para candidato que esteja exercendo mandato
eletivo ou o tenha exercido nos ultimos quatro anos, ou que, nesse mesmo prazo, tenha
concorrido em eleicdo com o0 nome coincidente.

8 4° Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicard as
variacdes de nome deferidas aos candidatos.

8 5° A Justica Eleitoral organizara e publicara, até trinta dias antes da eleicdo, as
seguintes relacdes, para uso na votacao e apuracgao:

| - a primeira, ordenada por partidos, com a lista dos respectivos candidatos em
ordem numeérica, com as trés variaces de nome correspondentes a cada um, na ordem escolhida
pelo candidato;

Il - a segunda, com o indice onomastico e organizada em ordem alfabética, nela
constando o nome completo de cada candidato e cada variacdo de nome, tambeém em ordem
alfabética, seguidos da respectiva legenda e numero.
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Julgamento: 05/10/2020
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Publicacao

PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-2020 PUBLIC 29-10-2020

Partes

REQTE.(S) : PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL) ADV.(A/S) : IRAPUA
SANTANA DO NASCIMENTO DA SILVA INTDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Ementa

Ementaz. REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. POLITICAS PUBLICAS DE
CARATER AFIRMATIVO. INCENTIVO A CANDIDATURAS DE PESSOAS NEGRAS
PARA CARGOS ELETIVOS. VALORES CONSTITUCIONAIS DA CIDADANIA E DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. IGUALDADE EM SENTIDO MATERIAL.
ORIENTACOES CONSTANTES DE RESPOSTA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL A CONSULTA FORMULADA POR PARLAMENTAR FEDERAL.
APLICACAO IMEDIATA PARA AS PROXIMAS ELEICOES. NAO INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE OU ANUALIDADE (ART. 16 DA CF/1988). MERO
PROCEDIMENTO QUE NAO ALTERA O PROCESSO ELEITORAL. PRECEDENTES.
MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. | - Politicas publicas tendentes a incentivar a
apresentacdo de candidaturas de pessoas negras aos cargos eletivos nas disputas eleitorais que
se travam em nosso Pais, ja a partir deste ano, prestam homenagem aos valores constitucionais
da cidadania e da dignidade humana, bem como a exortagdo, abrigada no preAmbulo do texto
magno, de construirmos, todos, uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social, livre de quaisquer formas de discriminacdo. Il - O principio da igualdade
(art. 5°, caput, da CF), considerado em sua dimensdo material, pressupde a adoc¢éo, pelo Estado,
seja de politicas universalistas, que abrangem um numero indeterminado de individuos,
mediante acBes de natureza estrutural, seja de politicas afirmativas, as quais atingem grupos
sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo-lhes certas vantagens, por um tempo
definido, com vistas a permitir que superem desigualdades decorrentes de situacdes historicas
particulares (ADPF 186/DF, de minha relatoria). Precedentes. 1l — O entendimento do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de que s6 ocorre ofensa ao principio da anterioridade
nas hipéteses de: (i) rompimento da igualdade de participacdo dos partidos politicos ou
candidatos no processo eleitoral; (ii) deformacdo que afete a normalidade das elei¢des; (iii)
introducdo de elemento perturbador do pleito; ou (iv) mudanca motivada por prop6sito
casuistico (ADI 3.741/DF, de minha relatoria). Precedentes. IV - No caso dos autos, é possivel
constatar que o TSE ndo promoveu qualquer inovagdo nas normas relativas ao processo
eleitoral, concebido em sua acepgdo estrita, porquanto ndo modificou a disciplina das
convencdes partidarias, nem os coeficientes eleitorais e nem tampouco a extenséo do sufragio
universal. Apenas introduziu um aperfeicoamento nas regras relativas a propaganda, ao
financiamento das campanhas e a prestacdo de contas, todas com carater eminentemente
procedimental, com o elevado propoésito de ampliar a participacdo de cidaddos negros no
embate democratico pela conquista de cargos politicos. V — Medida cautelar referendada.
Decisdo

O Tribunal, por maioria, referendou a liminar concedida para determinar a imediata aplicacéo
dos incentivos as candidaturas de pessoas negras, nos exatos termos da resposta do TSE a
Consulta 600306-47, ainda nas eleicdes de 2020, nos termos do voto do Relator, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Plenario, Sessdo Virtual de 25.9.2020 a 2.10.2020.

Legislacéo

LEG-FED CF ANO-1988 ART-00001 ART-00003 ART-00005 "CAPUT" ART-00016 CF-
1988 CONSTITUICAO FEDERAL LEG-FED LEI-008666 ANO-1930 LEI ORDINARIA
LEG-FED LEI-008112 ANO-1990 RJU-1990 REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
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PUBLICOS CIVIS DA UNIAO, DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDAQOES PUBLICAS
FEDERAIS LEG-FED LEI-009504 ANO-1997 LEI ORDINARIA LEG-FED LEI-010639
ANO-2003 LEI ORDINARIA LEG-FED LEI-012711 ANO-2012 LEI ORDINARIA LEG-
FED LEI-013165 ANO-2015 LEI ORDINARIA

Observagéo

- Acordao(s) citado(s): (PRINCIPIO, IGUALDADE, ACAO AFIRMATIVA) ADPF 186 (TP).
(REQUISITO, RECONHECIMENTO, PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE) ADI 3741 (TP).
(ACAO AFIRMATIVA, IGUALDADE, LEGISLACAOQ) ADI 5617 (TP).

Doutrina

KING, Martin Luther. Os Melhores Discursos de Martin Luther King - Um apelo a consciéncia.
Jorge Zahar: Rio de Janeiro, 2006.

fim do documento

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 111, DE 2021

Altera a Constituicao Federal para disciplinar a
realizacéo de consultas populares
concomitantes as eleicdes municipais, dispor
sobre o instituto da fidelidade partidéria, alterar
a data de posse de Governadores e do
Presidente da Republica e estabelecer regras
transitorias para distribuicdo entre os partidos
politicos dos recursos do fundo partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e para o funcionamento dos
partidos politicos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 2° Para fins de distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do fundo
partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os votos dados a
candidatas mulheres ou a candidatos negros para a Camara dos Deputados nas eleicdes
realizadas de 2022 a 2030 serdo contados em dobro.

Paragrafo unico. A contagem em dobro de votos a que se refere o caput somente se
aplica uma unica vez.

Art. 3° Até que entre em vigor lei que discipline cada uma das seguintes matérias,
observar-se-do 0s seguintes procedimentos:

I - nos processos de incorporacdo de partidos politicos, as sangdes eventualmente
aplicadas aos érgdos partidarios regionais € municipais do partido incorporado, inclusive as
decorrentes de prestacdes de contas, bem como as de responsabilizacdo de seus antigos
dirigentes, ndo serdo aplicadas ao partido incorporador nem aos seus novos dirigentes, exceto
aos que ja integravam o partido incorporado;

Il - nas anotacdes relativas as alteragBes dos estatutos dos partidos politicos, serdo
objeto de analise pelo Tribunal Superior Eleitoral apenas os dispositivos objeto de alteracéo.
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PROJETO DE LEI N.° 2.697, DE 2022

(Da Sra. Aurea Carolina e outros)

Altera as Leis n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 e n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 e disp0e sobre a implementacao de procedimento de
heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo das candidatas e
candidatos negros para fins de calculo do percentual dos recursos
financeiros e do tempo em radio e TV destinados as candidaturas e
Partidos.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4212/2021. EM DECORRENCIA DESSA
APENSACAO, DETERMINO A INCLUSAO DA COMISSAO DE
DIREITOS HUMANOS E MINORIAS NA DISTRIBUICAO DA MATERIA.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

(Das Sras. Aurea Carolina, Taliria Petrone, Benedita da Silva e Outras/os)

Altera as Leis n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 e n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 e dispbe sobre a
implementagdo de procedimento de heteroidentificagdo
complementar a autodeclaragdo das candidatas e
candidatos negros para fins de calculo do percentual dos
recursos financeiros e do tempo em radio e TV
destinados as candidaturas e Partidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 e n°® 9.504, de
30 de setembro de 1997 e dispde sobre a implementagcdo de procedimento de
heteroidentificagdo complementar a autodeclaragdo das candidatas e candidatos
negros para fins de calculo do percentual dos recursos financeiros e do tempo em

radio e TV destinados as candidaturas e Partidos.

Art. 2° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes

alteracgoes:

Art. 16-C...

§ 7¢ Os recursos de que trata este artigo ficardo a disposigao do partido
politico somente apds a definicdo de critérios para a sua distribuicdo, os
quais, aprovados pela maioria absoluta dos membros do 6rgéo de direcao
executiva nacional do partido, serdo divulgados publicamente.

| - Os critérios a serem fixados pela direcao executiva nacional do partido
devem prever a obrigagdo de aplicagéo do total recebido do FEFC de acordo
com os seguintes percentuais:

a) Para as candidaturas femininas o percentual correspondera a
propor¢ao dessas candidaturas em relagcdo a soma das candidaturas
masculinas e femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30%
(trinta por cento);

b) Para as candidaturas de pessoas negras o percentual correspondera a
propor¢cao de mulheres negras e nao negras do género feminino do
partido e de homens negros e ndo negros do género masculino do
partido;

c) Os percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras serao
obtidos pela razdo dessas candidaturas em relagdo ao total de
candidaturas do partido em ambito nacional.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
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Il - A verba do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC)
destinada ao custeio das campanhas femininas e de pessoas negras deve
ser aplicada exclusivamente nestas campanhas, sendo ilicito o seu emprego
no financiamento de outras campanhas ndo contempladas nas cotas a que
se destinam.

lll - O emprego ilicito de recursos do Fundo Especial de Financiamento das
Campanhas (FEFC) nos termos do inciso | e ll, inclusive na hipétese de
desvio de finalidade, sujeitara os(as) responsaveis e beneficiarias ou
beneficiarios as sancgbes do art. 30-A desta Lei, sem prejuizo das demais
cominagdes legais cabiveis.

N
N
(@)
@\
~~
N~
(@)
O
N
(-
—1
(am

[g+]
%]
4]
>
‘
o
m™m
o)
o
~N
(o]
o
N
~
i
i
~
—
o
o
AT
O
©
S
C
]
(%]
o
2
[
<

Art. 44. ..

§ 4° Competira aos partidos politicos, as federacgdes e as coligagdes distribuir
entre as candidaturas registradas os horarios que lhes forem destinados pela
Justica Eleitoral, devendo a distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisdo para as candidaturas proporcionais observar
0s seguintes parametros:

| - destinagdo proporcional ao percentual de candidaturas de mulheres,
calculado com base no total de pedidos de registro apresentados pelo partido
ou pela federagédo na circunscrigdo, respeitado o minimo de 30% (trinta por
cento);

Il - destinagdo proporcional ao percentual de candidaturas de mulheres
negras € nao negras, calculado com base no total de pedidos de registro
apresentados pelo partido ou pela federagao na circunscrigao;

[l - destinagdo proporcional ao percentual de candidaturas de homens
negros e nao negros, calculado com base no total de pedidos de registro
apresentados pelo partido ou pela federagéo na circunscricdo (NR)

Art. 46...

Il - nas eleigbes proporcionais, os debates deverao ser organizados de modo
que assegurem a presenga de numero equivalente de candidaturas de todos
os partidos politicos ou das federagdes a um mesmo cargo eletivo e poderao
desdobrar-se em mais de um dia, respeitada a propor¢gao de homens e
mulheres, mulheres negras e ndo negras e homens negros € nao negros.

Art. 3° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 , passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:
Art. 39...

§ 5¢ Em ano eleitoral, os partidos politicos poder&o aplicar ou distribuir pelas
diversas eleigcbes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e
juridicas, observando-se o disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no § 1° do
art. 81 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos
pelos respectivos o6rgédos de direcdo e pelas normas estatutarias,
resguardado os seguintes percentuais:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
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| - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a
proporcdo dessas candidaturas em relacdo a soma das candidaturas
masculinas e femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30%
(trinta por cento);

Il - Para as candidaturas de pessoas negras o percentual
correspondera a propor¢cdo de mulheres negras e nao negras do
género feminino do partido e de homens negros e nao negros do
género masculino do partido;

lll - os percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras
sera obtido pela razdo dessas candidaturas em relacdo ao total de
candidaturas da representagao do partido politico na circunscri¢ao do
pleito.

IV - A verba do Fundo Partidario destinada ao custeio das campanhas
femininas e de pessoas negras deve ser aplicada exclusivamente
nestas campanhas, sendo ilicito o seu emprego no financiamento de
outras campanhas nao contempladas nas cotas a que se destinam.

V - O emprego ilicito de recursos do Fundo Partidario nos termos dos
incisos | a V deste artigo sujeitara as(os) responsaveis e as pessoas
beneficiarias do art. 30-A da Lei no 9.504/1997, inclusive na hipétese
de desvio de finalidade, sem prejuizo das demais cominacgdes legais
cabiveis.

Art. 4° Os percentuais de candidatas negras e de candidatos negros, para fins de
calculo do percentual dos recursos financeiros e do tempo em radio e TV destinados
as candidaturas e Partidos, serdo definidos, a cada eleigdo, com base na
autodeclaragédo negra (pretos e pardos) e submissao do candidato a procedimento
de heteroidentificagdo complementar e tempestivo, que devera ser regulamentado
pelo Tribunal Superior Eleitoral para que nao haja desvio da finalidade,
assegurados:

| - Participagdo do Movimento Social Negro, Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e
outras Organizagdo congéneres, que tenham se destacado pelo saber ou pela
atuacdo em prol da Igualdade nas relagbes Etnico-Raciais, na formulagédo dos
procedimentos a serem adotados pelas Comissdes Complementares a
Autodeclaragdo. As organizagdes serao definidas por edital de convocagéo
observando-se o principio da ampla publicidade;

Il - Equidade étnico-racial, regional e de género na Composi¢ao das Comissoes;

lIl - Atribuicdo exclusiva de analise fenotipica do candidato que se autodeclararem
negros (pretos ou pardos), devendo a comissao se ater a averiguagao do conjunto
de caracteristicas visiveis que permitam ou nao caracterizar o candidato como
potencialmente alvo de racismo e discriminagao racial, ndo sendo o critério genético

ou a ascendéncia relevante para essa finalidade.
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IV - Os integrantes das Comissdes de Heteroidentificagdo deverdo participar de
curso de formacado quanto a aspectos teodricos, metodoldgicos e fundamentos
juridicos da heteroidentificagao étnico-racial.

V - O procedimento de Heteroidentificagdo devera ocorrer antes do julgamento dos

Registros das Candidaturas.

Art. 5° Os candidatos que ndo se submeterem ao procedimento de
heteroidentificacdo ndo serdo considerados no percentual de candidaturas negras
para fins de distribuicdo de recursos do Fundo Partidario, Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio,

televisdo e contagem em dobro dos votos.

Art. 6° As decisbes prolatadas pela Comissdes de heteroidentificagcdo deverao ser
adequadamente motivadas, trazendo por escrito os elementos que foram
considerados para a decisao.

Paragrafo Unico: Devera ser assegurado aos candidatos o direito a interposicdo de
recurso em face da decisdo de indeferimento da consideracdo da candidatura para
fins desta lei. O recurso consistira na realizacdo de outro procedimento de
Heteroidentificacao, realizado por uma comissao composta por membros diferentes

daqueles que compuseram a primeira comissao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

“Enquanto houver RACISMO, ndo havera DEMOCRACIA”, reafirma o
manifesto da Coalizdo Negra Por Direitos, em 2020". Entretanto, desde a chegada
da primeira pessoa africana escravizada e encontro com 0s povos originarios nesse
territério, corpos nao-brancos lutam por dignidade, justica e contra todas as

mazelas que impediram e impedem “gente de ser gente”, parafraseando Antonieta

' ENQUANTO HOUVER RACISMO, NAO HAVERA DEMOCRACIA. Coalizdo Negra por Direitos.
Disponivel em: Home - Enquanto houver RACISMO, ndo havera DEMOCRACIA

(comracismonaohademocracia.org.br). Acesso em: 21 de outubro de 2022 as 08h13min.
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de Barros, precursora da luta de politicos afrodescendentes no Parlamento
brasileiro?.

Quinhentos e vinte dois anos apos a chegada Portuguesa no litoral brasileiro
e da institucionalizagao juridico-politica da segregacgao racial no Brasil, a populagao
negra segue sub-representada ou ausente nos espagos de poder, como no
Parlamento, Universidades, Funcionalismo Publico, ao passo que é a racga/cor
majoritaria nas estatisticas de analfabetismo, desemprego, precarizagao,
encarceramento, violéncia e morte. N&o resta davidas que o racismo asfixia® vidas e
sonhos, pois apesar de néo existirem racgas bioldgicas, nosso pais tem sua estrutura
social, politica e econbmica extremamente marcada pela divisao racial.

Essa realidade € incompativel com um Estado Democratico de Direito que
tem a igualdade, a dignidade da pessoa humana, a cidadania, a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagado da pobreza e da marginalizagao, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, a promog¢ao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo e o repudio ao racismo como Pilares constitutivos.

Por isso, a sub-representagdo negra nos poderes eleitos deve ser corrigida
para o efetivo combate ao racismo em todas as suas manifestagcdes, inclusive
aquele que se disfarca de neutralidade racial e naturaliza a inferiorizacdo e
apagamento de existéncias, perpetuando desigualdades e privilégios. O Estado
Constitucional impde a igualdade como direito fundamental e dever estatal.

Esse dever Estatal também esta previsto na Convengao Interamericana
contra o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
promulgada pelo Decreto n° 10932/2022. A Convencdo além de estabelecer o
compromisso dos Estados Partes formularem e implementarem politicas cujo
proposito seja proporcionar tratamento equitativo e gerar igualdade de
oportunidades para todas as pessoas e adotarem as politicas especiais e agcdes
afirmativas necessarias para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos, também

prever a garantia que os sistemas politicos e juridicos reflitam adequadamente a

2 Sobre a vida e atuacdo de Antonieta de Barros, ver FALCARI, Gisele. Antonieta de Barros:
protagonista de uma mudanca. Portal Geledés. Disponivel em Antonieta de Barros: protagonista de
uma mudanca (geledes.org.br). Acesso em: 21 de outubro de 2022 as 09h00min.

3 O termo resgata os assassinato de Eric Garner, George Floyd, Pedro Henrique Gonzaga, Jo&o
Alberto Silveira Freitas, Genivaldo de Jesus Santos e diversas outras pessoas negras vitimadas
pelos efeitos nefastos do racismo.
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diversidade de suas sociedades, a fim de atender as necessidades legitimas de
todos os setores da populagao.

Ademais, o Estatuto da Igualdade Racial também reafirma legalmente a
garantia da igualdade de oportunidades, sendo sua diretriz juridico-politico a
inclusdo das vitimas da desigualdade étnico-racial.

Nesse sentido, em cumprimento da vocagao parlamentar, a Deputada
Federal Benedita da Silva, com apoio da organizagdo Educafro, levou ao Tribunal
Superior Eleitoral, o tema da sub-representagao negra no Parlamento Brasileiro, por
meio da Consulta no 0600306-47.2019.6.00.0000, de relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso. O Egrério Tribunal reconheceu o Racismo Estrutural, seus
impactos no ambito politico-eleitoral e o dever de atuagdo positiva do Estado no
combate a discriminagdo e reducdo das desigualdades, com vistas a cumprir os
mandamentos Constitucionais de igualdade formal (art. 5°, caput), material (art. 3°,
I) e de reconhecimento (art. 3o, IV e art. 50, XLIl), essenciais a Democracia.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a matéria na Agao Constitucional de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 738, proposta pelo
Partido Socialismo e Liberdade e de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski,
ratificou que ‘ndo ha nenhuma duvida de que politicas publicas tendentes a
incentivar a apresentacdo de candidaturas de pessoas negras aos cargos eletivos,
nas disputas eleitorais que se travam em nosso Pais, prestam homenagem aos
valores constitucionais da cidadania e da dignidade humana, bem como a
exortagdo, abrigada no predmbulo do texto magno, de construirmos, todos, uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social, livre
de quaisquer formas de discrimina¢éo”.

As Cortes decidiram que os recursos publicos do Fundo Partidario e do FEFC
e o tempo de radio e TV destinados as candidaturas de mulheres devem ser
repartidos entre mulheres negras e brancas na exata propor¢cdo das candidaturas
apresentadas pelas agremiagdes. No mesmo sentido, os recursos publicos do
Fundo Partidario e do FEFC e o tempo de radio e TV devem ser destinados ao
custeio das candidaturas de homens negros na exata proporgao das candidaturas
apresentadas pelas agremiagdes.

Além do impacto direto da autodeclaragéo racial nos valores destinados aos
candidatos, a EC n° 111/2021 trouxe uma inovacéo para os Partidos Politicos posto

que agora para fins de distribuicdo entre os partidos dos recursos do fundo
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partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os votos
dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros para a Camara dos
Deputados nas eleigdes realizadas de 2022 a 2030 serdao contados em dobro.

Destaca-se que essas determinagbes ja foram disciplinadas pela
Resolugao-TSE n° 23.664/2021 e adotadas nas eleicdes de 2020 e 2022,
produzindo efeitos significativos. Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), nas eleigdes de 2022, pela primeira vez na histéria, o numero de pedidos de
registro de candidatos negros superou o de candidatos brancos, foram registrados
29.261 pedidos de registros de candidatura 29.261, destes 14.102 s&o brancos
(48,19%), 14.698 sao negros, pretos e pardos (50,23%)".

Essa configuragao é extremamente importante, pois confronta um cenario de
baixa representatividade substantiva na democracia brasileira, posto que apesar de
42,7% dos brasileiros se declararam como brancos, 46,8% como pardos, 9,4%
como pretos e 1,1% como amarelos ou indigenas, caracterizando a populagao
nacional como majoritariamente nao-branca, quando nos debrugamos para o
Congresso Nacional s6 17,8% dos parlamentares sédo negros.

Entretanto, diversas denuncias de possivel desvio de finalidade da medida
eleitoral foram realizadas pelo Movimento Social Negro, Grupos de Pesquisa e
outras Organizacdo congéneres, diversas destas destacadas pelo saber e pela
atuacdo em prol da igualdade nas relagdes Etnico-Raciais. Foram relatadas
significativa discrepancia entre a autodeclaragdo e a heteroidentificagdo racial dos
candidatos, bem como um elevado numero de alteracbes da autodeclaragcdo em
comparagao com as declaracgdes feitas nas eleicdes anteriores.

O Gemaa (Grupo de Estudos Multidisciplinar da Agao Afirmativa), em
parceria com o Nucleo de Pesquisa Flora Tristan (Universidade de Brasilia), desde
2013, empregam método da Heteroidentificacdo para fins de estudo, “seja como
forma de produzir nimeros sobre a pertenga racial de candidatos antes dessa
caracteristica ser registrada pelo TSE, seja como forma de medir as inconsisténcias
da autodeclaracdo dessas candidaturas depois de 2014.” > Em 2022, 60 dos 134

deputados federais autodeclarados negros eleitos (sem contabilizar ainda os eleitos

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Candidaturas. 2022. Disponivel em: <Candidaturas | Cor/raca
(tse.jus.br)>. Acesso em: 03 de out. de 2022 as 21h20min.

5 CAMPOS, Luiz Augusto Campos; MACHADO, Carlos. Discrepancia entre a autodeclaragéo e a
heterodeclaracédo racial de eleitos coloca em xeque grande parte das anadlises feitas sobre os
possiveis avangos da bancada negra no Congresso. NEXO. Disponivel em: . Acesso em: 03 de out.
de 2022 as 21h20min.
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pelo estado do Amazonas), ndo passaram ao tesde de terem suas fotos submetidas
a trés diferentes codificadores com diferentes origens sociais. Destaca-se que
bastaria que apenas um classificador considerasse o candidato(a) como ndo branco
para que ele(a) fosse assim validado para fins da politica afirmativa.

Destaca-se que o critério flexivel adotado, para fins de estudo, pelos Nucleos
de Pesquisa citados, ndo sao os adotados pelas Universidades e Concursos
Publicos, posto que para fins de politicas publicas a comissao de heteroidentificagao
delibera pela maioria dos seus membros, sob forma de parecer motivado, conforme
€ possivel perceber no art. 12 da Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao/Secretaria de Gestao de
Pessoas.

Essas analises confluem para evidenciar a preocupagdo quanto ao
esvaziamento do objetivo da medida, qual seja, atuar no enfrentamento ao racismo
e a discriminagado racial. Nesse sentido, deve o Parlamento Federal agir para
impedir distorgdes que direta ou indiretamente perpetuam a desigualdade racial.

Destaca-se que, conforme ja apontado pela Suprema Corte no ambito da
ADPF 186, a ragca € uma construgdo social que nao se apresenta de forma
“autbnoma”, sendo essencialmente relacional e historico.® Na ocasido, o relator,
Min. Ricardo Lewandowski, asseverou a Constitucionalidade do procedimento de
Heteroidentificacdo. Diante disso, procedimentos de heteroidentificacdo, além de
autorizados pela jurisprudéncia patria, ja sdo utilizados amplamente nas validagbes
de reserva de vagas nas universidades e concursos publicos. Ressalta-se que
mecanismos de fiscalizagao séo corolarios do dever Estatal de garantir a efetividade
dos direitos e do ordenamento juridico Nacional.

No mesmo sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal na Acéo Declaratéria
de Constitucionalidade 41:

2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em
questdo, também é constitucional a instituicdo de mecanismos
para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizagao,
além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaragao
presencial perante a comissdo do concurso), desde que

® Diversos autores abordam o carater relacional da “raga” nas suas producdes, como ALMEIDA,
Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo : Sueli Carneiro ; Pdlen, 2019; JESUS, Rodrigo
Ednilson de. Quem quer (pode) ser negro no Brasil? 1° ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2021;
SOUZA, Neusa Santos. Torna-se Negro ou As vicissitudes da identidade negra brasileira em
ascensdo social. 1° ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2021; VAZ, Livia Sant'/Anna. Cotas Raciais. Sdo
Paulo: Jandaira, 2022.
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respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa.

Os elementos expostos sintetizam o acumulo histérico-juridico brasileiro na
busca pela efetividade das ag¢des afirmativas destinadas a promog¢ao da igualdade
racial no Brasil, cujos valores sao reproduzidos no presente Projeto de Lei.

Finalmente, sugerimos ainda que a Lei que resultar deste PL seja conhecida
como “Lei Antonieta de Barros”, em homenagem a primeira mulher negra
parlamentar no pais, eleita pela assembleia legislativa de Santa Catarina e exemplo

histérico da luta negra pelo direito a votar e ser votado.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Aurea Carolina - PSOL/MG

Taliria Petrone - PSOL/RJ

Benedita da Silva - PT/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Aurea Carolina)

Altera as Leis n° 9.096, de 19
de setembro de 1995 e n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 e dispbe sobre a
implementacdo de procedimento de
heteroidentificacdo complementar a
autodeclaracdo das candidatas e
candidatos negros para fins de calculo do
percentual dos recursos financeiros e do
tempo em radio e TV destinados as
candidaturas e Partidos.

Assinaram eletronicamente o documento CD222806298200, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Aurea Carolina (PSOL/MG)
Taliria Petrone (PSOL/RJ)
Benedita da Silva (PT/RJ)

Vivi Reis (PSOL/PA)

Luiza Erundina (PSOL/SP)
Orlando Silva (PCdoB/SP)
Fernanda Melchionna (PSOL/RS)
Dami&o Feliciano (UNIAO/PB)
Ivan Valente (PSOL/SP)

10 Dep. Samia Bomfim (PSOL/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;
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I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VI - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

X1l - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;
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XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢es s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em repartiches publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4212-A/2021



28

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizagé&o sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagcdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢fes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 115, de 2022)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentaria. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 114, de 2021)

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4212-A/2021


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2022/emendaconstitucional-115-10-fevereiro-2022-792285-publicacaooriginal-164624-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-114-16-dezembro-2021-792108-publicacaooriginal-164118-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-114-16-dezembro-2021-792108-publicacaooriginal-164118-pl.html

30

Disp0e sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO Il
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) é constituido por:

| - multas e penalidades pecuniérias aplicadas nos termos do Codigo Eleitoral e leis
conexas;

I1 - recursos financeiros que Ihe forem destinados por lei, em carater permanente ou
eventual;

Il - doacBes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos
bancérios diretamente na conta do Fundo Partidario; (Expressdo “ou pessoa juridica”
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015)

IV - dotacGes or¢camentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao nimero
de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta orcamentaria,
multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.

§ 1° (VETADO)

8 2° (VETADO)

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doagdes
de pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos. (Expressdo ‘“‘e juridicas”
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015)

8 1° As doacdes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos 6rgaos de
direcdo nacional, estadual e municipal, que remeterdo, a Justica Eleitoral e aos Orgaos
hierarquicamente superiores do partido, 0 demonstrativo de seu recebimento e respectiva
destinacdo, juntamente com o balanco contabil.

8 2° Qutras doagdes, quaisquer que sejam, devem ser langadas na contabilidade do
partido, definidos seus valores em moeda corrente.

8§ 3° As doag0es de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta do
partido politico por meio de: (“Caput” do pardgrafo com redacéo dada pela Lei n°13.165, de 29/9/2015)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - depdsitos em espécie devidamente identificados; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165,

de 29/9/2015)
Il - mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita o uso de

cartdo de crédito, cartdo de débito, emissdo on-line de boleto bancério ou, ainda, convénios de
débitos em conta, no formato Unico e no formato recorrente, e outras modalidades, e que atenda
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aos seguintes requisitos: (Inciso acrescido pela Lei n° 13.165, de 29/9/2015, com redag8o dada pela Lei n°
13.877, de 27/9/2019)

a) identificagdo do doador; (Alinea acrescido pela Lei n° 13.165, de 29/9/2015)

b) emissdo obrigatdria de recibo eleitoral para cada doacdo realizada. (Alinea
acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 4° (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997)

8 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir pelas
diversas elei¢bes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas, observando-
se o disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no 8 1° do art. 81 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de direcdo e pelas normas estatutarias.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009) (Expressdo “e juridicas’ declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN 4.650,
publicada no DOU de 25/9/2015) (Vide ADIN n° 4.650/2011)

8 6° Os bancos e empresas de meios de pagamentos, incluidos os denominados
digitais, ficam obrigados a disponibilizar a abertura de contas bancarias e 0s seus servicos de
meios de pagamentos e compensacao, inclusive on-line, para que os partidos politicos possam
desenvolver e operacionalizar os mecanismos previstos no inciso Il do § 3° deste artigo.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 13.877, de 27/9/2019)

8 7° Os servicos para os partidos politicos ndo se caracterizam e ndo acarretam
restricdes relativas as pessoas politicamente expostas, e seus servicos serdo disponibilizados
pelo preco oferecido pela instituicdo financeira a outras pessoas juridicas. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

8§ 8° As instituicBes financeiras devem oferecer aos partidos politicos pacote de
servigos bancarios que agreguem o conjunto dos servicos financeiros, e a mensalidade desse

pacote ndo podera ser superior a soma das tarifas avulsas praticadas no mercado. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

Art. 40. A previsdo orcamentaria de recursos para o Fundo Partidario deve ser
consignada, no Anexo do Poder Judiciario, ao Tribunal Superior Eleitoral.

8 1° O Tesouro Nacional depositard, mensalmente, os duodécimos no Banco do
Brasil, em conta especial a disposicao do Tribunal Superior Eleitoral.

8 2° Na mesma conta especial serdo depositadas as quantias arrecadadas pela
aplicacdo de multas e outras penalidades pecuniérias, previstas na Legislacao Eleitoral.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 16. Até vinte dias antes da data das elei¢Ges, os Tribunais Regionais Eleitorais
enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizacéo e divulgacdo de dados, a
relacdo dos candidatos as eleicbes majoritarias e proporcionais, da qual constara
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obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de candidatos,
inclusive os impugnados e 0s respectivos recursos, devem estar julgados pelas instancias
ordinérias, e publicadas as decisdes a eles relativas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034,
de 29/9/2009 e com redacédo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade sobre quaisquer
outros, devendo a Justica Eleitoral adotar as providéncias necessarias para o cumprimento do
prazo previsto no § 1°, inclusive com a realizagdo de sessOes extraordinérias e a convocagao
dos juizes suplentes pelos Tribunais, sem prejuizo da eventual aplicacdo do disposto no art. 97
e de representacdo ao Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034,

de 29/9/2009)

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos
relativos & campanha eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral gratuito no réadio e na
televisao e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob essa condi¢éo, ficando
a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro por instancia
superior.

Paragrafo unico. O cdmputo, para o respectivo partido ou coligagdo, dos votos
atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judice no dia da elei¢do fica condicionado ao
deferimento do registro do candidato. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de participar da campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito, aplica-se igualmente ao candidato cujo
pedido de registro tenha sido protocolado no prazo legal e ainda néo tenha sido apreciado pela
Justica Eleitoral. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
(Denominacao acrescida pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é constituido
por dotagcdes orcamentarias da Unido em ano eleitoral, em valor ao menos equivalente:
(“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°13.487, de 6/10/2017)

| - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada elei¢cdo, com base nos
parametros definidos em lei; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

Il - ao percentual do montante total dos recursos da reserva especifica a
programacgdes decorrentes de emendas de bancada estadual impositiva, que sera encaminhado
no projeto de lei orcamentaria anual. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017, com
redacdo dada pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019, vetada pelo Presidente da Republica, mantida
pelo Congresso Nacional e publicada na edi¢édo extra do DOU de 13/12/2019)

§ 1° (VETADO na Lei n° 13.487, de 6/10/2017)

8 2° O Tesouro Nacional depositard os recursos no Banco do Brasil, em conta
especial a disposicdo do Tribunal Superior Eleitoral, até o primeiro dia Util do més de junho do
ano do pleito. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 3° Nos quinze dias subsequentes ao depdsito, o Tribunal Superior Eleitoral:
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

| - divulgard o montante de recursos disponiveis no Fundo Eleitoral; e (Inciso
acrescido pela Lei n°® 13.487, de 6/10/2017)

Il - (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 4° (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)
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8 5° (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

§ 6° (VETADO na Lei n°® 13.487, de 6/10/2017)

8 7° Os recursos de que trata este artigo ficardo a disposicdo do partido politico
somente apos a definicdo de critérios para a sua distribuicdo, os quais, aprovados pela maioria
absoluta dos membros do 6rgdo de direcdo executiva nacional do partido, serdo divulgados
publicamente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.487, de 6/10/2017)

8 8° (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

§ 9° (VETADO na Lei n°® 13.487, de 6/10/2017)

8 10. (VETADO na Lei n°® 13.487, de 6/10/2017)

8 11. Os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
que ndo forem utilizados nas campanhas eleitorais deveréo ser devolvidos ao Tesouro Nacional,
integralmente, no momento da apresentacdo da respectiva prestacdo de contas. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

§ 12. (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 13. (VETADO na Lei n°® 13.487, de 6/10/2017)

§ 14. (VETADO na Lei n® 13.487, de 6/10/2017)

8 15. O percentual dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo
podera ser reduzido mediante compensacdo decorrente do remanejamento, se existirem, de
dotacdes em excesso destinadas ao Poder Legislativo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.487,
de 6/10/2017)

§ 16. Os partidos podem comunicar ao Tribunal Superior Eleitoral até o 1°
(primeiro) dia Util do més de junho a rentincia ao FEFC, vedada a redistribuicdo desses recursos
aos demais partidos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
para o primeiro turno das elei¢des, serdo distribuidos entre os partidos politicos, obedecidos os
seguintes critérios: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°13.488, de 6/10/2017)

| - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.488, de
6/10/2017)

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham pelo
menos um representante na Camara dos Deputados, na proporcdo do percentual de votos por
eles obtidos na ultima elei¢do geral para a Camara dos Deputados; (Inciso acrescido pela Lei
n® 13.488, de 6/10/2017)

Il - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na proporcéo do
namero de representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos titulares;
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na propor¢ao do nimero
de representantes no Senado Federal, consideradas as legendas dos titulares. (Inciso acrescido
pela Lei n®13.488, de 6/10/2017)

§ 1° (VETADO na Lei n° 13.488, de 6/10/2017)

8 2° Para que o candidato tenha acesso aos recursos do Fundo a que se refere este
artigo, deverd fazer requerimento por escrito ao Orgdo partidario respectivo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.488, de 6/10/2017)

8 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, a distribuicdo dos
recursos entre os partidos tera por base o numero de representantes eleitos para a Camara dos
Deputados na ultima eleicdo geral, ressalvados os casos dos detentores de mandato que
migraram em razé&o de o partido pelo qual foram eleitos ndo ter cumprido os requisitos previstos
no § 3° do art. 17 da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.877, de

27/9/2019)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4212-A/2021


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13487-6-outubro-2017-785549-veto-153915-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13487-6-outubro-2017-785549-veto-153915-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13487-6-outubro-2017-785549-publicacaooriginal-153914-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13487-6-outubro-2017-785549-veto-153915-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13487-6-outubro-2017-785549-veto-153915-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13487-6-outubro-2017-785549-veto-153915-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13487-6-outubro-2017-785549-publicacaooriginal-153914-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13487-6-outubro-2017-785549-publicacaooriginal-153914-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13487-6-outubro-2017-785549-veto-153915-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13487-6-outubro-2017-785549-veto-153915-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13487-6-outubro-2017-785549-veto-153915-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13487-6-outubro-2017-785549-publicacaooriginal-153914-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13487-6-outubro-2017-785549-publicacaooriginal-153914-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13877-27-setembro-2019-789173-publicacaooriginal-159110-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-publicacaooriginal-153918-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-publicacaooriginal-153918-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-publicacaooriginal-153918-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-publicacaooriginal-153918-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-publicacaooriginal-153918-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-publicacaooriginal-153918-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-publicacaooriginal-153918-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-publicacaooriginal-153918-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-veto-153919-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-publicacaooriginal-153918-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-publicacaooriginal-153918-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13877-27-setembro-2019-789173-publicacaooriginal-159110-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13877-27-setembro-2019-789173-publicacaooriginal-159110-pl.html

34

8 4° Para fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo, a distribui¢do dos
recursos entre os partidos terd por base o numero de representantes eleitos para o Senado
Federal na Gltima eleicdo geral, bem como os Senadores filiados ao partido que, na data da
ultima eleicéo geral, encontravam-se no 1° (primeiro) quadriénio de seus mandatos. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade
dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha,
decidindo: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 12.034. de 29/9/2009)

| - pela aprovacdo, quando estiverem regulares; (Inciso com redagfo dada pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo lhes
comprometam a regularidade; (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Il - pela desaprovacdo, quando verificadas falhas que lhes comprometam a
regularidade; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

IV - pela ndo prestacdo, quando ndo apresentadas as contas apds a notificacdo
emitida pela Justica Eleitoral, na qual constara a obrigacdo expressa de prestar as suas contas,
no prazo de setenta e duas horas. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 1° A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos sera publicada em sessdo
até trés dias antes da diplomac&o. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam a rejeicdo das contas e a
cominacdo de san¢do a candidato ou partido.

8 2°-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacao de contas,
gue ndo comprometam o seu resultado, ndo acarretardo a rejeicao das contas. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 3° Para efetuar os exames de que trata este artigo, a Justica Eleitoral podera
requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, pelo tempo que for necessario.

8 4° Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a Justica Eleitoral
podera requisitar do candidato as informacdes adicionais necessarias, bem como determinar
diligéncias para a complementacdo dos dados ou o0 saneamento das falhas. (Paragrafo com redagéo
dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 5° Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos cabera recurso ao
Orgéo superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicacdo no Diério
Oficial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009 e com redacio dada pela Lei n° 13.165, de
29/9/2015)

8 6° No mesmo prazo previsto no § 5° cabera recurso especial para o Tribunal
Superior Eleitoral, nas hipoteses previstas nos incisos | e 11 do § 4° do art. 121 da Constitui¢do
Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

8 7° O disposto neste artigo aplica-se aos processos judiciais pendentes. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)
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Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e
pedir a abertura de investigacéo judicial para apurar condutas em desacordo com as normas
desta Lei, relativas a arrecadacéo e gastos de recursos. ("Caput" do artigo acrescido pela Lei n® 11.300,
de 10/5/2006 € com nova redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 1° Na apuragéo de que trata este artigo, aplicar-se-4 o procedimento previsto no
art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, no que couber. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®11.300, de 10/5/2006)

8 2° Comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd
negado diploma ao candidato, ou cassado, se j& houver sido outorgado. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

8 3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representagdes propostas com
base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicac¢do do julgamento no Diério
Oficial. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros, esta deve
ser declarada na prestacéo de contas e, ap6s julgados todos os recursos, transferida ao partido,
obedecendo aos sequintes Critérios: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 12.891, de
11/12/2013)

I - no caso de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, esses recursos deveréo
ser transferidos para o 6rgdo diretivo municipal do partido na cidade onde ocorreu a eleicéo, o
qual sera responsdvel exclusivo pela identificacdo desses recursos, sua utilizagdo,
contabilizacao e respectiva prestacdo de contas perante o juizo eleitoral correspondente; (Inciso
acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Il - no caso de candidato a Governador, Vice-Governador, Senador, Deputado
Federal e Deputado Estadual ou Distrital, esses recursos deverdo ser transferidos para o érgao
diretivo regional do partido no Estado onde ocorreu a elei¢gdo ou no Distrito Federal, se for o
caso, o qual sera responsavel exclusivo pela identificacdo desses recursos, sua utilizacdo,
contabilizacdo e respectiva prestacdo de contas perante o Tribunal Regional Eleitoral
correspondente; (Inciso acrescido pela Lei n°®12.891, de 11/12/2013)

Il - no caso de candidato a Presidente e Vice-Presidente da Republica, esses
recursos deverdo ser transferidos para o 6rgdo diretivo nacional do partido, o qual sera
responsavel exclusivo pela identificacdo desses recursos, sua utilizacdo, contabilizacdo e
respectiva prestacdo de contas perante o Tribunal Superior Eleitoral; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.891, de 11/12/2013)

IV - o 6rgdo diretivo nacional do partido ndo podera ser responsabilizado nem
penalizado pelo descumprimento do disposto neste artigo por parte dos orgaos diretivos
municipais e regionais. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.891, de 11/12/2013)

Paragrafo unico. As sobras de recursos financeiros de campanha serdo utilizadas
pelos partidos politicos, devendo tais valores ser declarados em suas prestacfes de contas

perante a Justica Eleitoral, com a identificagdo dos candidatos. (Paragrafo tinico com redacdo dada
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

DA PROPAGANDA ELEITORAL NO RADIO E NA TELEVISAO

Art. 44. A propaganda eleitoral no radio e na televisdo restringe-se ao horéario
gratuito definido nesta Lei, vedada a veiculacdo de propaganda paga.

8 1° A propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera utilizar a Linguagem
Brasileira de Sinais - LIBRAS ou o recurso de legenda, que deverdo constar obrigatoriamente
do material entregue as emissoras. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)
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8 2° No horario reservado para a propaganda eleitoral, ndo se permitira utilizacao
comercial ou propaganda realizada com a intencédo, ainda que disfarcada ou subliminar, de
promover marca ou produto. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 3° Sera punida, nos termos do 8 1° do art. 37, a emissora que, ndo autorizada a
funcionar pelo poder competente, veicular propaganda eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 45. Encerrado o prazo para a realizagdo das convencdes no ano das eleigdes, é
vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua programacdo normal e em seu noticiario:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lein °13.165, de 29/9/2015)

| - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de realizac&o
de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que seja
possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulacéo de dados;

Il - (Inciso declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADI n°® 4.451, publicada no DOU de 29/6/2018)

Il - (Inciso declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADI n°® 4.451, publicada no DOU de 29/6/2018)

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligacéo;

V - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa
com alusdo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que dissimuladamente, exceto
programas jornalisticos ou debates politicos;

VI - divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em convencéo,
ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candidato ou com a variagao
nominal por ele adotada. Sendo o nome do programa o0 mesmo que o do candidato, fica proibida
a sua divulgacéo, sob pena de cancelamento do respectivo registro.

8 1° A partir de 30 de junho do ano da eleigdo, é vedado, ainda, as emissoras
transmitir programa apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no caso de sua
escolha na convencdo partidaria, de imposicdo da multa prevista no 8 2° e de cancelamento do
registro da candidatura do beneficiario. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n © 13.165, de
29/9/2015)

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 55, a inobservancia do
disposto neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de vinte mil a cem mil
UFIR, duplicada em caso de reincidéncia.

8§ 3° (Revogado pela Lei n®12.034, de 29/9/2009)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 4.451,
publicada no DOU de 29/6/2018)

8 5° (Parégrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 4.451,
publicada no DOU de 29/6/2018)

§ 6° E permitido ao partido politico utilizar na propaganda eleitoral de seus
candidatos em ambito regional, inclusive no horario eleitoral gratuito, a imagem e a voz de
candidato ou militante de partido politico que integre a sua coligacdo em ambito nacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 46. Independentemente da veiculagcdo de propaganda eleitoral gratuita no
horario definido nesta Lei, € facultada a transmissdo por emissora de radio ou televisdo de
debates sobre as eleicdes majoritaria ou proporcional, assegurada a participacdo de candidatos
dos partidos com representacdo no Congresso Nacional, de, no minimo, cinco parlamentares, e
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facultada a dos demais, observado o seguinte: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n® 13.488, de 6/10/2017)

| - nas elei¢cBes majoritarias, a apresentacao dos debates poderé ser feita:

a) em conjunto, estando presentes todos o0s candidatos a um mesmo cargo eletivo;

b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos;

Il - nas eleicdes proporcionais, 0s debates deverdo ser organizados de modo que
assegurem a presenca de numero equivalente de candidatos de todos os partidos a um mesmo
cargo eletivo e poderdo desdobrar-se em mais de um dia, respeitada a proporcao de homens e
mulheres estabelecida no § 3° do art. 10 desta Lei; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®14.211,
de 1°/10/2021)

Il - os debates deverdo ser parte de programacdo previamente estabelecido e
divulgada pela emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do dia e da ordem de fala de
cada candidato, salvo se celebrado acordo em outro sentido entre os partidos e coligacoes
interessados.

8§ 1° Sera admitida a realizacdo de debate sem a presenca de candidato de algum
partido, desde que o veiculo de comunicacao responsavel comprove havé-lo convidado com a
antecedéncia minima de setenta e duas horas da realizacdo do debate.

§ 2° E vedada a presenca de um mesmo candidato a eleicdo proporcional em mais
de um debate da mesma emissora.

8 3° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita a empresa infratora as
penalidades previstas no art. 56.

8 4° O debate seré realizado segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado
entre os partidos politicos e a pessoa juridica interessada na realizacdo do evento, dando-se
ciéncia a Justica Eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Para os debates que se realizarem no primeiro turno das elei¢des, serdo
consideradas aprovadas as regras, inclusive as que definirem o nimero de participantes, que
obtiverem a concordancia de pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos candidatos aptos, no caso de
eleicdo majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos partidos com candidatos aptos, no
caso de eleicdo proporcional. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, e com
nova redacdo dada pela Lei n°®14.211, de 1°/10/2021)

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por assinatura
mencionados no art. 57 reservarao, nos trinta e cinco dias anteriores a antevéspera das eleicoes,
horéario destinado a divulgacao, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida
neste artigo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.165, de 29/9/2015)

8 1° A propaganda sera feita:

| - na eleicdo para Presidente da Republica, as tercas e quintas-feiras e aos sabados:

a) das sete horas as sete horas e doze minutos e trinta segundos e das doze horas as
doze horas e doze minutos e trinta segundos, no radio; (Alinea com redacéo dada pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

b) das treze horas as treze horas e doze minutos e trinta segundos e das vinte horas
e trinta minutos as vinte horas e quarenta e dois minutos e trinta segundos, na televisdo; (Alinea
com redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

Il - nas elei¢des para Deputado Federal, as tercas e quintas-feiras e aos sabados:

a) das sete horas e doze minutos e trinta segundos as sete horas e vinte e cinco
minutos e das doze horas e doze minutos e trinta segundos as doze horas e vinte e cinco minutos,
no radio; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

b) das treze horas e doze minutos e trinta segundos as treze horas e vinte e cinco
minutos e das vinte horas e quarenta e dois minutos e trinta segundos as vinte horas e cinquenta
e cinco minutos, na televisdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)
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I11 - nas eleicBes para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras: (“Caput” do
inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) das sete horas as sete horas e cinco minutos e das doze horas as doze horas e
cinco minutos, no radio, nos anos em que a renovacao do Senado Federal se der por um terco;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

b) das treze horas as treze horas e cinco minutos e das vinte horas e trinta minutos
as vinte horas e trinta e cinco minutos, na televisao, nos anos em que a renovagdo do Senado
Federal se der por um terco; (Alinea com redacéo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

c) das sete horas as sete horas e sete minutos e das doze horas as doze horas e sete
minutos, no radio, nos anos em que a renovacdo do Senado Federal se der por dois tercos;
(Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009 e com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

d) das treze horas as treze horas e sete minutos e das vinte horas e trinta minutos as
vinte horas e trinta e sete minutos, na televisao, nos anos em que a renovacao do Senado Federal
se der por dois tercos; (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009 e com redacao dada
pela Lei n°®13.165, de 29/9/2015)

IV - nas elei¢Oes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as segundas, quartas
e sextas-feiras:

a) das sete horas e cinco minutos as sete horas e quinze minutos e das doze horas e
cinco minutos as doze horas e quinze minutos, no radio, nos anos em que a renovacao do Senado
Federal se der por um terco; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

b) das treze horas e cinco minutos as treze horas e quinze minutos e das vinte horas
e trinta e cinco minutos as vinte horas e quarenta e cinco minutos, na televisdo, nos anos em
que a renovacao do Senado Federal se der por um terco; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

c) das sete horas e sete minutos as sete horas e dezesseis minutos e das doze horas
e sete minutos as doze horas e dezesseis minutos, no radio, nos anos em que a renovagao do
Senado Federal se der por dois tercos; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009 e
com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

d) das treze horas e sete minutos as treze horas e dezesseis minutos e das vinte horas
e trinta e sete minutos as vinte horas e quarenta e seis minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovacdo do Senado Federal se der por dois tercos; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009 e com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

V - naeleicdo para Governador de Estado e do Distrito Federal, as segundas, quartas
e sextas-feiras: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°13.165, de 29/9/2015)

a) das sete horas e quinze minutos as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze
horas e quinze minutos as doze horas e vinte e cinco minutos, no radio, nos anos em que a
renovacao do Senado Federal se der por um terco; (Alinea com redacéo dada pela Lein®13.165,
de 29/9/2015)

b) das treze horas e quinze minutos as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte
horas e quarenta e cinco minutos as vinte horas e cinquenta e cinco minutos, na televisao, nos
anos em que a renovacgdo do Senado Federal se der por um terco; (Alinea com redacdo dada
pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

c) das sete horas e dezesseis minutos as sete horas e vinte e cinco minutos e das
doze horas e dezesseis minutos as doze horas e vinte e cinco minutos, no radio, nos anos em
que a renovacao do Senado Federal se der por dois tercos; (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.034,
de 29/9/2009 e com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

d) das treze horas e dezesseis minutos as treze horas e vinte e cinco minutos e das
vinte horas e quarenta e seis minutos as vinte horas e cinquenta e cinco minutos, na televiséo,
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nos anos em que a renovacgdo do Senado Federal se der por dois tergos; (Alinea acrescida pela
Lei n®12.034, de 29/9/2009 e com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

VI - nas eleicBes para Prefeito, de segunda a sabado: (“Caput” do inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) das sete horas as sete horas e dez minutos e das doze horas as doze horas e dez
minutos, no radio; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

b) das treze horas as treze horas e dez minutos e das vinte horas e trinta minutos as
vinte horas e quarenta minutos, na televisao; (Alinea com redacao dada pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

VIl - ainda nas eleicdes para Prefeito, e também nas de Vereador, mediante
insercOes de trinta e sessenta segundos, no radio e na televisdo, totalizando setenta minutos
diarios, de segunda-feira a domingo, distribuidas ao longo da programacdao veiculada entre as
cinco e as vinte e quatro horas, na proporc¢do de 60% (sessenta por cento) para Prefeito e 40%
(quarenta por cento) para Vereador. (Inciso com redacao dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1°-A. Somente serdo exibidas as inser¢des de televisdo a que se refere o inciso
VIl do § 1° nos Municipios em que houver estacdo geradora de servicos de radiodifuséo de sons
e imagens. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° Os horaérios reservados a propaganda de cada elei¢do, nos termos do § 1°, serdo
distribuidos entre todos os partidos e coligacdes que tenham candidato, observados os seguintes
critérios: (“Caput” do pardagrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.875, de 30/10/2013)

I - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao nimero de
representantes na Camara dos Deputados, considerado, no caso de coligacdo para as eleicdes
majoritarias, o resultado da soma do numero de representantes dos 6 (seis) maiores partidos que
a integrem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.211, de 1°/10/2021)

Il - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente. (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®13.165, de 29/9/2015)

8 3° Para efeito do disposto neste artigo, a representacao de cada partido na Camara
dos Deputados € a resultante da eleicdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.300, de
10/5/2006)

8 4° O nmero de representantes de partido que tenha resultado de fusdo ou a que
se tenha incorporado outro correspondera a soma dos representantes que os partidos de origem
possuiam na data mencionada no paragrafo anterior.

8 5° Se o candidato a Presidente ou a Governador deixar de concorrer, em qualquer
etapa do pleito, e ndo havendo a substituicdo prevista no art. 13 desta Lei, far-se-a nova
distribuicdo do tempo entre os candidatos remanescentes.

8 6° Aos partidos e coligacOes que, apds a aplicacdo dos critérios de distribuigdo
referidos no caput, obtiverem direito a parcela do horério eleitoral inferior a trinta segundos,
sera assegurado o direito de acumula-lo para uso em tempo equivalente.

8 7° Para efeito do disposto no § 2°, serdo desconsideradas as mudancas de filiacdo
partidaria em quaisquer hipoteses. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.875, de 30/10/2013 e
com redacdo dada pela Lei n°® 13.107, de 24/3/2015)

8 8° As midias com as gravacdes da propaganda eleitoral no radio e na televisdo
serdo entregues as emissoras, inclusive nos sabados, domingos e feriados, com a antecedéncia
minima:

| - de 6 (seis) horas do horéario previsto para o inicio da transmissdo, no caso dos
programas em rede;

Il - de 12 (doze) horas do horério previsto para o inicio da transmisséo, no caso das
insercOes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 9° As emissoras de radio sob responsabilidade do Senado Federal e da Camara
dos Deputados instaladas em localidades fora do Distrito Federal séo dispensadas da veiculagéo
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da propaganda eleitoral gratuita dos pleitos referidos nos incisos Il a VI do § 1°. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

DECRETO N°10.932, DE 10 DE JANEIRO DE 2022

Promulga a Convencéo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerdncia, firmado pela
Republica Federativa do Brasil, na Guatemala,
em 5 de junho de 2013.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicdo, e

Considerando que a Republica Federativa do Brasil firmou a Convencéo
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
na Guatemala, em 5 de junho de 2013;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a Convencgdo, por meio do
Decreto Legislativo n° 1, de 18 de fevereiro de 2021, conforme o procedimento de que trata o
§ 3° do art. 5° da Constituicdo

Considerando que o Governo brasileiro depositou, junto a Secretaria-Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos, em 28 de maio de 2021, o instrumento de ratificagdo a
Convencao e que esta entrou em vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico
externo, em 27 de junho de 2021;

DECRETA:

Art. 1° Fica promulgada a Convengdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmada na 432 Sesséo Ordinaria da
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, na Guatemala, em 5 de junho de
2013, anexa a este Decreto.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional atos que possam resultar
em revisdo da Convencéo e ajustes complementares que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patrimoénio nacional, nos termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de janeiro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Carlos Alberto Franco Franca

EMENDA CONSTITUCIONAL N°111, DE 2021
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Altera a Constituicdo Federal para disciplinar a
realizacéo de consultas populares
concomitantes as elei¢des municipais, dispor
sobre o instituto da fidelidade partidaria, alterar
a data de posse de Governadores e do
Presidente da Republica e estabelecer regras
transitorias para distribuicdo entre os partidos
politicos dos recursos do fundo partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e para o funcionamento dos
partidos politicos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

8§ 12. Serdo realizadas concomitantemente as eleicdes municipais as consultas
populares sobre questbes locais aprovadas pelas Camaras Municipais e
encaminhadas a Justica Eleitoral até 90 (noventa) dias antes da data das
elei¢Ges, observados os limites operacionais relativos ao nimero de quesitos.

8 13. As manifestacGes favoraveis e contrérias as questdes submetidas as
consultas populares nos termos do 8 12 ocorrerdo durante as campanhas
eleitorais, sem a utilizacdo de propaganda gratuita no radio e na televisdo."

(NR)

PROJETO DE LEI N.° 3.636, DE 2023

(Da Sra. Benedita da Silva e outros)

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicbes), para
dispor sobre regras da propaganda eleitoral gratuita de candidaturas de

mulheres e de pessoas negras.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2697/2022.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Da Sra. Bendita da Silva e outras)

Apresentacdo: 28/07/2023 18:23:10.570 - MESA

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Eleicdes), para dispor sobre regras da
propaganda eleitoral gratuita de candidaturas de
mulheres e de pessoas negras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre regras da propaganda eleitoral gratuita
referente a candidaturas de mulheres e de pessoas negras, determinando que a
afericdo do percentual minimo do tempo de propaganda eleitoral gratuita reservado a
essas candidaturas, nas eleicdes pelo sistema proporcional, deve ser feita em cada
circunscrigdo; que tais percentuais devem ser observados separadamente em cada
modalidade de propaganda, sejam blocos ou insergdes; que as informacdes prestadas
por partidos e federacfes deverdo ser divulgadas na internet pelos Tribunais Regionais
Eleitorais; que a fiscalizacdo do cumprimento dos referidos percentuais cabe ao
Ministério Publico Eleitoral, aos partidos e federacbes e, por amostragem, a propria
Justica Eleitoral; além de prever multa para os casos de descumprimento dos referidos

percentuais.

Art. 2° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 47-A. Os partidos politicos e as federacdes, na distribuicdo
do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo entre seus
candidatos a cargos eletivos pelo sistema proporcional, deverdo observar, em

cada circunscri¢cdo, 0s seguintes preceitos:

| — destinacédo proporcional ao percentual de candidaturas de

mulheres, calculado com base no total de pedidos de registro apresentados a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatud@amara.leg.br/CD230351813500
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Justica Eleitoral, respeitado o percentual minimo de 30% (trinta por cento), n

termos do 8§ 3° do art. 10 desta Lei;

PLn.3636/2023
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Il — destinag&o proporcional ao percentual de candidaturas

mulheres negras e ndo negras, calculado com base no total de pedidos de

registro de candidatas apresentados a Justica Eleitoral;

Il — destinacdo proporcional ao percentual de candidaturas de
homens negros e ndo negros, calculado com base no total de pedidos de

registro de candidatos apresentados a Justica Eleitoral;

IV — os percentuais a que se referem os incisos |, Il e lll devem
ser observados ndo apenas em relacdo ao total de tempo de cada partido ou
federacdo, como também de forma separada em cada meio de comunicacéo,
radio e televisdo, e nas diferentes modalidades de propaganda, blocos e

insergées.”

‘Art. 47-B. A afericdo do cumprimento dos percentuais
estabelecidos nesta Lei e na Constituicdo Federal destinados a reserva de
tempo da propaganda eleitoral gratuita de candidaturas de mulheres e de

pessoas negras dar-se-a em ciclos semanais.

8§ 1° O descumprimento dos percentuais a que se refere o art.
47-A, considerado o periodo de afericdo estabelecido no caput, implicara a

correcdo e a compensacao até o término do ciclo semanal seguinte.

§ 2° Nao sendo efetuada a corre¢ao no prazo a que se refere 0 §
1°, os partidos e federacdes estardo sujeitos a multa de até R$ 50 mil (cinquenta

mil reais), sem prejuizo da imposicdo de outras medidas processuais pela

|

*CD230351813500 %

Justica Eleitoral.

8§ 3° Durante a ultima semana de veiculacdo da propaganda
eleitoral gratuita, deverao os partidos e federagdes efetuar as devidas correcoes
e compensac0Oes das irregularidades relativas aos percentuais a que se refere o

art. 47-A até o ultimo dia de veiculacdo da propaganda eleitoral gratuita, sob

pena de aplicacdo de multa no valor de R$ 100 mil (cem mil reais).”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva e outros
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DT

‘Art. 47-C. Os Tribunais Regionais Eleitorais deveri

géo:
PL n.3636/2023

disponibilizar em péginas da internet, referentes a cada circunscrigao,

informacgdes relativas ao tempo de propaganda gratuita de candidaturas ¢

TApr@ent

mulheres e de pessoas negras com base nos dados fornecidos pelos partid

politicos, federacdes e coligacdes.”

Paragrafo Unico. Independentemente do meio de geracdo, 0s
partidos politicos, as federacdes e as coligacdes deverdo apresentar mapas de
midia diarios ou periédicos aos Tribunais Regionais Eleitorais e as emissoras e
ao pool de emissoras, se houver, de forma fisica ou eletrbnica, conforme
deliberado na reunido para elaboracdo do plano de midia, observados os
seguintes requisitos minimos, a serem informados conforme formulario definido

em ato normativo do Tribunal Superior Eleitoral:
| - nome do partido politico, da federacéo ou da coligacao;
Il - titulo ou nimero do filme a ser veiculado;
[l - duragao do filme;
IV - dias e faixas de veiculagao;

V - nome, assinatura e identificacdo eletrénica correspondente,
se for 0 caso, de pessoa credenciada pelos partidos politicos, pelas federacfes
e pelas coligacbes para a entrega das midias com os programas que serao
veiculados; VI - informacdo a respeito da distribuicdo do tempo, indicando o
percentual destinado a candidaturas de mulheres, mulheres negras e homens

negros, nos termos dos artigos 47-A e 47-B.”

“Art. 47-D. A fiscalizacdo do cumprimento dos percentuais a que
se refere o art. 47-A na propaganda eleitoral gratuita cabera ao Ministério

[T e
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Pablico Eleitoral, aos partidos, as federagbes e as coligacbes, e, de forma

complementar, a Justica Eleitoral.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo realizada pela Justica Eleitoral
sera realizada por meio de técnicas de amostragem, em circunscricbes

escolhidas por sorteio, nos termos de resolugéo da Justigca Eleitoral.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Apresentacdo: 28/07/2023 18:23:10.570 - MESA

JUSTIFICACAO

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), mesmo estando em andamento o
processo eleitoral de 2022, entendeu necessario, pela relevancia da matéria, responder
a Consulta n°® 0600483-06 formulada pela Deputada Celina Ledo, Coordenadora da

Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados.

A mencionada Consulta submeteu a Corte Superior Eleitoral cinco
guestionamentos relacionados especialmente a efetividade do cumprimento pelos
partidos e federacdes dos percentuais minimos reservados as candidaturas femininas e

de pessoas negras na propaganda eleitoral gratuita.

Como dito, pela relevancia da matéria, o TSE resolveu julgar a
Consulta formulada e respondeu de modo favoravel a praticamente todas os
guestionamentos, fixando o entendimento de que a observéancia dos percentuais do
tempo de propaganda deve se dar, de forma separada, em cada meio de comunicagao

— radio e televisdo — e em cada modalidade - blocos ou insercdes

Além disso, resolveu o TSE prestigiar a publicidade das informacfes
prestadas pelos partidos e federacdes, determinando aos Tribunais Regionais
Eleitorais (TRES) a divulgacao na internet, para cada circunscri¢cao, as informacdes do
tempo de propaganda gratuita de candidaturas femininas de pessoas negras, como
forma de fortalecer o controle social da politica afirmativa, bem como a fiscalizacdo

pelos 6rgaos estatais responsaveis.

O TSE também reconheceu os ciclos semanais da propaganda,
conforme a periodicidade estabelecida na Lei n® 9.504, de 1997 (Lei das Elei¢bes),
embora n&o tenha admitido a possibilidade de impor sancbes em caso de
transgressédo. Tal decisdo decorre justamente do fato que a Justica Eleitoral ndo pode

fazé-lo a mingua de previsao legislativa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva e outros
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N&o obstante, o TSE consignou que os interessados poderiam ajuiza
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representacfes pugnando por medidas compensatorias e até a imposicao de medid

o

Apresenté‘e

processuais atipicas, dentre elas as astreintes.

Em sintese, cumpre reconhecer que o Tribunal Superior Eleitoral, no
julgamento da Consulta formulada pela Secretaria da Mulher, honrou mais uma vez o
compromisso e o desvelo que aquela Corte tem demonstrado com as politicas
afirmativas como forma de superacdo da sub-representacdo politica de grupos

minorizados nas Casas legislativas de todo o pais.

Importa ressaltar, no entanto, que a Corte Superior Eleitoral encontra
certas limitacbes no principio da legalidade, especialmente quando se trata da
imposicao de sancdes por eventual descumprimento das regras estabelecidas. Nesse
caso, é papel do Legislativo evitar que essas ac¢des afirmativas ndo se tornem mais um

caso de legislacdo simbdlica.

7

O momento é, pois, de incorporar ao nosso ordenamento juridico-
eleitoral os entendimentos fixados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) na resposta a
Consulta formulada pela Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados, bem como
de avancar na previsdo legal de sanc¢fes, evitando o embaraco de termos uma lex
imperfecta em temética tdo cara a sociedade brasileira: a superacao das desigualdades

na representacao politica.

N&o temos sombra de duvida de que a presente proposicao aperfeicoa
nossa democracia, razéo pela qual conclamamos os membros do Parlamento Brasileiro

a aperfeicoar e aprovar a presente matéria.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

DEPUTADA BENEDITA DA SILVA
COORDENADORA DA SECRETARIA DA MUHLER

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva e outros
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Projeto de Lel
(Da Sra. Benedita da Silva)

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Elei¢cbes), para
dispor sobre regras da propaganda eleitoral
gratuita de candidaturas de mulheres e de

pessoas negras.

Assinaram eletronicamente o documento CD230351813500, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Benedita da Silva (PT/RJ) - Fdr PT-PCdoB-PV
Laura Carneiro (PSD/RJ)

Denise Pessba (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Jandira Feghali (PCdoB/RJ) - Fdr PT-PCdoB-PV
Luisa Canziani (PSD/PR)

Carol Dartora (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV
Jack Rocha (PT/ES) - Fdr PT-PCdoB-PV
Renata Abreu (PODE/SP)

Nely Aquino (PODE/MG)

Lidice da Mata (PSB/BA)

Camila Jara (PT/MS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Maria Arraes (SOLIDARI/PE)

Elcione Barbalho (MDB/PA)

Silvia Cristina (PL/RO)

Samia Bomfim (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE
Flavia Morais (PDT/GO)

Erika Kokay (PT/DF) - Fdr PT-PCdoB-PV
Luiza Erundina (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE
Tabata Amaral (PSB/SP)

Rosana Valle (PL/SP)

Soraya Santos (PL/RJ)

Maria do Rosério (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Professora Luciene Cavalcante (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Delegada lone (AVANTE/MG)

Reginete Bispo (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Ana Pimentel (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV
Ana Paula Lima (PT/SC) - Fdr PT-PCdoB-PV
Juliana Cardoso (PT/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV
Luizianne Lins (PT/CE) - Fdr PT-PCdoB-PV
Ivoneide Caetano (PT/BA) - Fdr PT-PCdoB-PV
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CONSTITUICAO DA | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constitui
REPUBLICA FEDERATIVA DO | cao:1988-10-05:1988

BRASIL

LEI N2 9.504, DE 30 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199709-
SETEMBRO DE 1997 30,9504

Art. 47

PROJETO DE LEI N.° 3.973, DE 2023

(Da Sra. Reginete Bispo)

Acrescenta artigo a Lei 9.504/1997 para regulamentar o § 8° do art. 17 da
Constituicao Federal, sobre o financiamento de campanhas femininas e
negras.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2697/2022.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. Reginete Bispo)

Acrescenta artigo a Lei 9.504/1997 para
regulamentar o § 8° do art. 17 da
Constituicado Federal, sobre o financiamento
de campanhas femininas e negras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 16-E:

“Art. 16-E. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) deverao ser divididos pelos partidos entre
candidaturas femininas e masculinas na exata proporcao dessas
candidaturas, observado o patamar minimo de 30% (trinta por

cento) de que trata o art. 10 desta Lei.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo deverdo ser distribuidos
proporcionalmente ao numero de candidaturas negras

registradas, observado o disposto no caput.

§ 2° A distribuicdo proporcional prevista no caput e §1° deve ser
aferida separadamente entre as candidaturas majoritarias e

proporcionais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

“[...] é ir a luta e garantir os nossos espacgos que,
evidentemente, nunca nos foram concedidos.”

Primavera para as Rosas Negras: Lélia Gonzalez
em Primeira Pessoa. Lélia Gonzalez.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginete Bispo
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A ordem constitucional vigente, fundada na igualdade e no pluralismo
politico, exige uma democracia substancial com a devida participagao e
representacdo de mulheres nos espacgos de poder, mas as discriminacdes e
desigualdades que enfrentam comprometem o exercicio pleno de seus direitos

politicos.

Além do baixo indice de participagéo politica’, com apenas 17% de
presenca no parlamento, enfrentam altos indices de violéncia?, baixa ocupacgédo de
cargos de lideranca em empresas?®, além de dedicarem quase duas vezes mais
horas que os homens aos afazeres domésticos*. Sendo mais da metade da
populacdo, metade da forca de trabalho e das responsaveis pela renda familiar®,
nao é aceitavel que as mulheres continuem enfrentando tamanho desrespeito a

sua dignidade. E as estatisticas sdo ainda piores em relagéo as mulheres negras.

No ordenamento brasileiro, a igualdade n&do se resume a proibicdo da
exclusédo, mas também a obrigacao de inclusao®, sob uma perspectiva material e
distributiva que considere os desafios particulares enfrentados pela mulher na
sociedade brasileira. E o que determina também diversos tratados internacionais
dos quais o Brasil é signatario, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos de 1966, do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966 e da Convencéao sobre a Eliminagao de todas as formas de

discriminacao contra a Mulher — CEDAW, de 1979, entre outros.

A primeira lei brasileira a tratar das cotas de género foi a Lei n® 9.100/95,
valendo apenas para eleigdes municipais. A Lei n® 9.504/97 estendeu a previsao
para as eleigdes gerais, preconizando ao menos 30% do numero de vagas para
candidatos as casas legislativas para representantes do género minoritario. Trata-

se claramente das mulheres, género excluido da politica institucional.

1 https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/ .

2 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf .

3 https://www.grantthornton.com.br/insights/artigos-e-publicacoes/women-in-business-2022/ .

4 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/27877-em-mediamulheres-dedicam-10-4-horas-por-semana-a-mais-que-0s-
homens-aos-afazeres-domesticos-ou-ao-cuidado-depessoas .
Shttps://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2020/02/16/internas_economia,8283
87/mulheres-saoresponsaveis-pela-renda-familiar-em-quase-metade-das-casa.shtml .

6 SARMENTO, Daniel. Crise democratica e a luta pela Constituicao. Belo Horizonte: Férum, 2020.
P. 399.
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Em 2009, o art. 10, §3°, da Lei n°® 9.504/97, que trata da cota de género,
foi modificado pela Lei n° 12.034, passando-se a considerar que o percentual
minimo de 30% deveria ser calculado a partir do numero de candidaturas
efetivamente apresentadas pelo partido ou coligagdo, ndo do maximo possivel,
como anteriormente ocorria. Esta mudanca foi provocada por decisdes da justica

eleitoral e pressdo dos movimentos de mulheres.

A Lei n°® 13.165/2015 previu em seu artigo 9° que, nas trés eleicoes
seguintes “os partidos reservarao, [...] no minimo 5% e no maximo 15% do
montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas”. A fixagcao de um
teto maximo de 15% causou, desde logo, estranhamento, uma vez que as

candidaturas femininas correspondem a, pelo menos, 30% do total.

Assim, em margo de 2018 o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
procedente a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 5617/DF ajuizada pela
Procuradoria Geral da Republica sobre o referido artigo, determinando que a

distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario deveria observar a exata proporcao
das candidaturas de ambos os géneros, respeitado o minimo de 30% de

candidaturas por género. Destacou-se ainda que a adog¢ao da regra deveria

perdurar enquanto justificada a necessidade de composi¢cédo minima de
candidaturas femininas. Apds o julgamento da ADI, em consulta formulada por um
grupo de 14 parlamentares mulheres, o plenario do Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) fixou entendimento unanime de que o Fundo Eleitoral e o tempo de radio e

TV também deveriam reservar o minimo de 30% para candidaturas femininas.

No entanto, desde a decisdo do STF em 2018, temos observado uma
explosdo no numero de candidatas a vice e suplentes. Entre 2014 e 2018, o TSE
registrou crescimento de 163% no numero absoluto de candidatas registradas a

segunda supléncia para o Senado, e de 93% a primeira supléncia.

Isso provocou uma distor¢ao na distribuicido desses recursos,
concentrados nas candidaturas majoritarias em detrimento das proporcionais,

principalmente quando a mulher ocupa posicao de vice ou suplente, como aponta

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginete Bispo
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o estudo da FGV “Candidatas em Jogo: um estudo sobre os impactos das regras

eleitorais na insergdo de mulheres na politica”™:

Porcentagem de partidos que cumpriu
com o minimo de 30% do FEFC e FP para candidaturas
femininas por cendrio de fiscalizacio

75,8%

5746%

42,4%

24.2%

Esta proposicao objetiva justamente corrigir tal distorgcao, para que
as candidatas proporcionais sejam efetiva e amplamente alcangadas pela
garantia de financiamento de campanha, com o fim de superar a sub-

representagcao feminina nas casas legislativas brasileiras.

Por outro lado, acredita-se que tal medida facilita o trabalho das
contabilidades partidarias, que ficam sujeitos a menos erros e riscos de

serem sancionados pela Justica Eleitoral.

Ainda, ha que se garantir a devida divisdo dos recursos publicos de
financiamento de campanha também para as candidaturas negras. Em 25 de
agosto de 2020 o TSE julgou a Consulta n°® 0600306-478, definindo que a partir da
eleicdo de 2022 os recursos e o tempo gratuito no radio e TV também deveriam
ser proporcionais ao numero de candidatos negros registrados na disputa,

homens ou mulheres. O Ministro Lewandowski concedeu medida cautelar na

7 https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/29826/Livro_vers%C3%A30
%20para%?20celular.pdf?sequence=2&isAllowed=y.

8 https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html|?
file=https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/tse-consulta-0600306-47-voto-ministro-

luis-roberto-barroso-30-06-2020/@@download/file/CTA%20n%C2%BA%200600306-47%20-
%20V0ot0%20MLRB.pdf
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ADPF 738° para “para determinar a imediata aplicagdo dos incentivos as
candidaturas de pessoas negras, nos exatos termos da resposta do TSE a
Consulta 600306-47, ainda nas eleicoes de 2020”, decisao que foi referendada
pelo pleno do STF em 05 de outubro de 2020.

Sobre esse aspecto, cabe resgatar o alerta de Grada Kilomba sobre a
invisibilizagdo das mulheres negras', que sofrem o impacto da dupla exclusao,
proveniente do neutro branco e masculino. O ja citado artigo da FGV aponta que
as mulheres negras e brancas foram afetadas de formas diferentes pelas
mudangas nas regras de financiamento eleitoral. Embora se observe uma timida
melhora no sistema de distribuicdo em geral por uma perspectiva de género, em
2018 a raca se destacou como marcador de subfinanciamento, atingindo inclusive

candidaturas de homens negros:

Proporcio da Receita Total destinada a Proporcionalidade da Receita por Género e Raca
candidatas e candidatos a deputado federal por Género e Raca

/

Diante de uma encruzilhada de discriminagdes, a garantia de
financiamento proporcional das candidaturas femininas negras é essencial

para uma distribuicdo mais justa e igualitaria.

Assim, espera-se a aprovagao deste Projeto de Lei para a garantia dos
direitos e a inclusao politica efetiva da populacdo feminina e negra, medida

necessaria para o aprimoramento da qualidade da democracia brasileira.
Sala das Sessobes, em 17 de agosto de 2023.

Deputada Reginete Bispo

9 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=754239593

10 KILOMBA, Grada. Memérias da Plantagdo: Episddios de racismo cotidiano. 1. Ed. Rio de
Janeiro: Cobogo, 2019.
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N2 9.504, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1997
Art. 10, 16-E

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199709-
30;9504

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4212-A/2021
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CAMARA DOS

DEPUTADOS

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 4.212, DE 2021
Apensados: PL n® 2.697/2022, PL n°® 3.636/2023 e PL n® 3.973/2023

Acrescenta o inc. X no § 1° do art. 11 e o § 16 do
art. 11, ambos da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Elei¢oes), para estabelecer a
autodeclaracao de cor como documento necessario
ao pedido de registro de candidatura.

Autor: Deputado EDILAZIO JUNIOR
Relatora: Deputada ERIKA HILTON

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 4.212, de 2021, de autoria do Deputado Edilazio
Junior, que acrescenta o inc. X no § 1° do art. 11 e o § 16 do art. 11, ambos da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢bes), para estabelecer a autodeclaracao de
cor como documento necessario ao pedido de registro de candidatura. Na justificativa de
sua proposta legislativa, o autor argumenta que seu projeto de lei busca fortalecer a
transparéncia e a veracidade no registro de candidaturas, especialmente no que se refere
as cotas raciais, a fim de proteger a normalidade e a legitimidade dos pleitos eleitorais,
com base no art. 14, § 9°, da Constituicao Federal, que exige que a lei proteja a probidade

administrativa, a moralidade e a normalidade/legitimidade das eleicoes contra abusos.

O texto reconhece e apoia as politicas de inclusao, citando: a decisao do STF na
ADPF n° 738/DF sobte a distribuicdo proporcional de recursos e tempo de radio/ TV
para candidaturas de mulheres, negras e brancas; e a Emenda Constitucional n°
111/2021, que estabeleceu a contagem em dobro dos votos dados a candidatas mulheres

ou candidatos negros para a Camara dos Deputados (eleicSes de 2022 a 2030).

Para verificar a assinatura, acesse hups://info\eg—auLem\ddade—assinaLuras@wara.\eg br/CD263398507700
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CAMARA DOS

DEPUTADOS

O proponente argumenta que, apesar das politicas salutares, é necessario avangar para
evitar fraudes na apresentacdo de candidaturas negras; menciona a experiéncia em
concursos publicos, onde candidatos brancos tentam burlar as cotas raciais; cita casos
analogos na Justica Eleitoral de fraude com candidaturas femininas (candidaturas
laranjas). Acrescenta que o projeto visa introduzir mecanismos (como o que se depreende
ser a autodeclaragao de cor) para evitar que candidatos brancos tentem fraudar a regra de
incentivo da politica publica de inclusio de candidatos negros, garantindo a lisura e a

eficacia dessas acOes afirmativas.
Foram apensados ao projeto original os seguintes Projetos de Lei:

O PL n° 2.697/2022, de autoria da Sra. Aurea Carolina e outros, que altera as Leis
n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 e n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 e dispde
sobre a implementacaio de procedimento de heteroidentificagio complementar a
autodeclaragao das candidatas e candidatos negros para fins de calculo do percentual dos

recursos financeiros e do tempo em radio e TV destinados as candidaturas e Partidos.

O PL n° 3.636/2023, de autoria da Sra. Benedita da Silva e outros, que altera a Lei
n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢bes), para dispor sobre regras da

propaganda eleitoral gratuita de candidaturas de mulheres e de pessoas negras.

O PL n° 3.973/2023, de autoria da Sra. Reginete Bispo, que acrescenta artigo a Lei
9.504/1997 para regulamentar o § 8° do art. 17 da Constituicio Federal, sobre o

financiamento de campanhas femininas e negras.
Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

O projeto foi distribuido as Comissoes de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

Apobs a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de apreciacio pelo
Plenario e seu regime de tramitagdo ¢ prioridade, conforme o art. 24, inciso I e art. 151,

inciso II, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://in(O\eg—auLem\ddade—ass'\naturasafwara.\eg br/CD263398507700
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CAMARA DOS

| DEPUTADOS

II - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial, nos termos do inciso VIII do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n® 4.212, de 2021,

especialmente no que diz respeito as questoes relativas a igualdade racial.

Tendo isso em vista, concluimos que a referida proposicao ¢

inteiramente meritoria.

Um Projeto de Lei que estabelece a autodeclaragio de cor como
documento indispensavel ao pedido de registro de candidatura ¢ uma medida
fundamental para aprimorar a democracia racial e a fidelidade aos principios de igualdade
no processo eleitoral brasileiro. Com a implementacio de cotas de recursos e
candidaturas para pessoas negras (pretas e pardas) pela Justica Eleitoral, surgiu a
necessidade de um instrumento formal e claro para a comprovacio da identidade racial.
O projeto visa evitar que candidatos brancos tentem fraudar as regras de incentivo,

autodeclarando-se negros apenas para obter acesso a verbas ou vagas reservadas.

A exigéncia de uma autodeclaragdo formal e assinada junto ao juizo
competente (conforme o § 16 proposto) confere um carater de solenidade e
responsabilidade ao ato, elevando o custo de uma declaracio falsa e facilitando a
apuragao de eventuais fraudes eleitorais. Ao formalizar a autodeclaragio no ato do
registro, o projeto cria uma base de dados oficial e incontestavel para fins de
heteroidentificacdo a posteriori, caso haja denuncia de fraude. Isso protege a politica

afirmativa.

A coleta padronizada e obrigatéria da autodeclaraciao de cor/raga, nos
moldes do IBGE, permite a Justi¢a Eleitoral e aos 6rgaos de controle (como o Ministério
Publico Eleitoral) monitorar com maior precisao a efetividade das politicas de incentivo e

distribuicao do Fundo Eleitoral e do Fundo Partidario.

Informagdes mais confidveis sobre a raca/cor dos candidatos e eleitos

sao essenciais para a analise da representatividade nos espagos de poder e para o

Para verificar a assinatura, acesse https://in(O\eg—auLem\ddade—ass'\naturas@ara.\eg br/CD263398507700
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CAMARA DOS

DEPUTADOS

desenvolvimento de futuras politicas publicas voltadas a redugao das desigualdades

raciais.

Ao tornar a autodeclaragdo um requisito formal, o projeto sinaliza a
importancia da identidade racial para a disputa eleitoral e para a constru¢io de um
Legislativo ¢ Executivo que reflitam a diversidade étnico-racial da populagao brasileira

(que ¢ majoritariamente negra, preta e parda).

Ao incluir a exigéncia diretamente na Lei das Elei¢oes (Lei n° 9.504/97),
o projeto garante uma regra unica e clara aplicavel em todo o territério nacional, evitando

a disparidade de procedimentos entre os Tribunais Regionais Eleitorais.

A definicdo do momento e do local da assinatura ("assinada junto ao
juizo competente para processar ¢ julgar pedido de registro de candidatura e eventuais
impugnacoes") oferece seguranca juridica tanto para os candidatos quanto para os

partidos e a propria Justica Eleitoral.

Portanto, a aprovagao deste projeto de lei representa um passo crucial
para solidificar a eficacia das cotas eleitorais e para construir um sistema politico mais
justo, transparente e representativo, garantindo que as politicas de inclusao atinjam seu

publico-alvo e nio sejam desvirtuadas.

Levando em conta o cariter relevante e meritorio do PL n® 2.697/2022,
do PL n° 3.636/2023 e do PL n® 3.973/2023, apensados ao PL n® 4212, de 2021, aqui em
pauta, elaborei uma proposta de substitutivo que abarca as principais proposicoes
contidas nos projetos de lei em questdo. Tal substitutivo visa consolidar e aprimorar as
propostas legislativas que buscam efetivar a inclusao e a igualdade racial e de género no
processo eleitoral brasileiro. As iniciativas aqui reunidas respondem a um imperativo
constitucional e a uma evolugao jurisprudencial da Justica Eleitoral, que reconheceu a
persisténcia de sub-representacio de mulheres e, em particular, de pessoas negras (pretas

e pardas) nos espagos de poder.
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CAMARA DOS

DEPUTADOS

Diante do exposto, voto pela APROVA(}AO do Projeto de Lei n° 4212,
de 2021, e dos Projetos de Lei n°® 2.697, de 2022, n° 3.636, de 2023 e¢ n® 3.973, de 2023,

apensados, na forma do substitutivo anexado a este Parecer.

Sala da Comissao, em de de 2026.

6\\&9\& A

Deputada ERIKA éILTON (PSOL-SP)

Relatora
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CAMARA DOS

DEPUTADOS

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.212, DE 2021
Apensados: PL n° 2.697/2022, PL n° 3.636/2023 e PL n° 3.973/2023

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para dispor sobre autodeclarag¢ao de cor como
documento necessario ao pedido de registro de
candidatura e regulamentar o financiamento de
campanhas e propaganda eleitoral gratuita para
candidaturas de mulheres e pessoas negras no
processo eleitoral brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das EleicGes), passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

PALE 1o e

§1° O pedido de registro de candidato, de responsabilidade dos
partidos politicos e federa¢oes de partidos, sera instruido com os
seguintes documentos:

§ 17. A autodeclaracio de cor serd assinada junto ao juizo
competente para processar ¢ julgar pedido de registro de
candidatura e eventuais impugnacoes.

§ 18. A Justica Eleitoral podera instituir, no ambito de sua
competéncia regulamentar, comissoes de heteroidentifica¢ao racial
complementares a autodeclaragao, para apurar, mediante dendncia
fundamentada, fraudes ou inconsisténcias na declaragao de cor por

parte de candidatas e candidatos, garantindo-se o contraditério e a
ampla defesa." (NR)
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CAMARA DOS

DEPUTADOS

"Art. 16-E. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) deverao ser divididos pelos partidos entre
candidaturas femininas e masculinas na exata proporcao dessas
candidaturas, observado o patamar minimo de 30% (trinta por
cento) de que trata o art. 10 desta Lei.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo deverdo ser distribuidos
proporcionalmente ao nimero de candidaturas negras registradas,
observado o disposto no caput.

§ 2° A distribuicao proporcional prevista no cput e § 1° deve ser
aferida separadamente entre as candidaturas majoritarias e
proporcionais." (NR)

"Art. 47-A. Os partidos politicos ¢ as federacdes, na distribuicio
do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisio
entre seus candidatos a cargos eletivos pelo sistema proporcional,

deverdao observar, em cada circunscri¢ao, os seguintes preceitos:

I — destinagao proporcional ao percentual de candidaturas de
mulheres, calculado com base no total de pedidos de registro
apresentados a Justica Eleitoral, respeitado o percentual minimo de
30% (trinta por cento), nos termos do § 3° do art. 10 desta Lei;

IT — destinagdo proporcional ao percentual de candidaturas de
mulheres negras e nao negras, calculado com base no total de

pedidos de registro de candidatas apresentados a Justica Eleitoral;

III — destinagao proporcional ao percentual de candidaturas de
homens negros e nao negros, calculado com base no total de

pedidos de registro de candidatos apresentados a Justica Eleitoral;

IV — os percentuais a que se referem os incisos I, II e III devem
ser observados nao apenas em relacio ao total de tempo de cada
partido ou federacao, como também de forma separada em cada
meio de comunicacao, radio e televisio, e nas diferentes
modalidades de propaganda, blocos e inser¢oes." (NR)

"Art. 47-B. A afericio do cumprimento dos percentuais
estabelecidos nesta Lei e na Constituicio Federal destinados a
reserva de tempo da propaganda eleitoral gratuita de candidaturas

de mulheres e de pessoas negras dar-se-a em ciclos semanais.

§ 1° O descumprimento dos percentuais a que se refere o art. 47-
A, considerado o petriodo de afericio estabelecido no caput,
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CAMARA DOS

DEPUTADOS

implicara a correcio e a compensagao até o término do ciclo
semanal seguinte.

§ 2° Nao sendo efetuada a corre¢ao no prazo a que se refere o §
1°, os partidos e federagdes estardo sujeitos a multa de até 10%
(dez por cento) do valor do Fundo Partidario recebido pelo
partido ou federagdo no exercicio financeiro anterior, sem prejuizo

da imposicao de outras medidas processuais pela Justi¢a Eleitoral.

§ 3° Durante a ultima semana de veiculagio da propaganda
eleitoral gratuita, deverdo os partidos e federacGes efetuar as
devidas correcbes e compensacoes das irregularidades relativas aos
percentuais a que se refere o art. 47-A até o ultimo dia de
veiculagao da propaganda eleitoral gratuita, sob pena de aplicacao
de multa de até 20% (vinte por cento) do valor do Fundo
Partidario recebido no exercicio financeiro anterior.” (NR)

"Art. 47-C. Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo
disponibilizar em paginas da internet, referentes a cada
circunscri¢do, as informagoes relativas ao tempo de propaganda
gratuita de candidaturas de mulheres e de pessoas negras com base
nos dados fornecidos pelos partidos politicos, federacdes e

coligagoes.

Paragrafo unico. Independentemente do meio de geracao, os
partidos politicos, as federagoes e as coligagoes deverao apresentar
mapas de midia diarios ou periddicos aos Tribunais Regionais
Eleitorais e as emissoras e ao poo/ de emissoras, se houver, de
forma fisica ou eletronica, conforme deliberado na reunido para
elaboracao do plano de midia, observados os seguintes requisitos
minimos, a serem informados conforme formulario definido em

ato normativo do Tribunal Superior Eleitoral:

I - nome do partido politico, da federa¢ao ou da coligacao;
IT - titulo ou numero do filme a ser veiculado;

III - duracao do filme;

IV - dias e faixas de veiculacao;

V - nome, assinatura e identificacao eletronica correspondente, se
for o caso, de pessoa credenciada pelos partidos politicos, pelas
tederacdes e pelas coligagOes para a entrega das midias com os

programas que serao veiculados;

Para verificar a assinatura, acesse https://in(O\eg—auLem\ddade—ass'\naturagﬁnara.\eg br/CD263398507700
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Hilton

|

=>PL 4212/2021
PRLNn.1

presentacdo: 13/05/2026 16:10:43.150 - CDHMI
PRL 1 CDHMIR

|

*CD263398507700 =%




CAMARA DOS

DEPUTADOS

VI - informacio a respeito da distribuicao do tempo, indicando o
percentual destinado a candidaturas de mulheres, mulheres negras
e homens negros, nos termos dos artigos 47-A e 47-B." (NR)

"Art. 47-D. A fiscalizagdo do cumprimento dos percentuais a que
se refere o art. 47-A na propaganda eleitoral gratuita cabera ao
Ministério Puablico Eleitoral, aos partidos, as federagoes e as

coligacdes, e, de forma complementar, a Justica Eleitoral.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo realizada pela Justica Eleitoral
sera realizada por meio de técnicas de amostragem, em

circunscri¢oes escolhidas por sorteio, nos termos de resoluciao da

Justica Eleitoral." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

&ng\'&d\)

Deputada ERIK&HILTON (PSOL-SP)

Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N° 4.212, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.212/2021 e do PL
2697/2022, do PL 3636/2023, e do PL 3973/2023, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Erika Hilton.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alice Portugal - Presidente, Erika Kokay e Tadeu Veneri - Vice-
Presidentes, Célia Xakriaba, Clarissa Tércio, Erika Hilton, Geovania de S3,
Glaustin da Fokus, Helio Lopes, Luiz Couto, Messias Donato, Pastor Diniz,
Pastor Eurico, Pastor Henrique Vieira, Pr. Marco Feliciano, Reimont, Taliria
Petrone, Chris Tonietto, Daiana Santos, Delegado Eder Mauro, Delegado
Paulo Bilynskyj, Dr. Luiz Ovando, Duda Salabert, Gilvan da Federal, Luiza
Erundina, Natalia Bonavides, Orlando Silva, Otoni de Paula, Padre Joé&o,
Pedro Campos e Tarcisio Motta.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2026.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.212, DE 2021
Apensados: PL n° 2.697/2022, PL n° 3.636/2023 e PL n° 3.973/2023

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para dispor sobre autodeclaracdo de
cor como documento necessario ao pedido
de registro de candidatura e regulamentar o
financiamento de campanhas e propaganda
eleitoral gratuita para candidaturas de
mulheres e pessoas negras nNo pProcesso
eleitoral brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das

Elei¢Bes), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

PAE. L. o

81° O pedido de registro de candidato, de responsabilidade dos
partidos politicos e federac6es de partidos, sera instruido com
0s seguintes documentos:

§ 17. A autodeclaracdo de cor sera assinada junto ao juizo
competente para processar e julgar pedido de registro de
candidatura e eventuais impugnacoes.

§ 18. A Justica Eleitoral podera instituir, no ambito de sua
competéncia regulamentar, comissdes de heteroidentificacdo
racial complementares a autodeclaracdo, para apurar,
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mediante denuncia fundamentada, fraudes ou inconsisténcias
na declaracdo de cor por parte de candidatas e candidatos,
garantindo-se o contraditorio e a ampla defesa.” (NR)

"Art. 16-E. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) deverdo ser divididos pelos partidos
entre candidaturas femininas e masculinas na exata proporgéo
dessas candidaturas, observado o patamar minimo de 30%
(trinta por cento) de que trata o art. 10 desta Lei.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo deverdo ser
distribuidos proporcionalmente ao numero de candidaturas
negras registradas, observado o disposto no caput.

§ 2° A distribuicdo proporcional prevista no caput e § 1° deve
ser aferida separadamente entre as candidaturas majoritarias e
proporcionais.” (NR)

"Art. 47-A. Os partidos politicos e as federac8es, na distribuicdo
do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo entre seus candidatos a cargos eletivos pelo sistema
proporcional, deverdo observar, em cada circunscricdo, 0s
seguintes preceitos:

| — destinacdo proporcional ao percentual de candidaturas de
mulheres, calculado com base no total de pedidos de registro
apresentados a Justica Eleitoral, respeitado o percentual
minimo de 30% (trinta por cento), nos termos do § 3° do art. 10

desta Lei;

Il — destinacdo proporcional ao percentual de candidaturas de
mulheres negras e ndo negras, calculado com base no total de
pedidos de registro de candidatas apresentados a Justica
Eleitoral;

[ll — destinacdo proporcional ao percentual de candidaturas de
homens negros e ndo negros, calculado com base no total de
pedidos de registro de candidatos apresentados a Justica
Eleitoral;

IV — os percentuais a que se referem os incisos |, Il e lll devem
ser observados ndo apenas em relacdo ao total de tempo de
cada partido ou federagdo, como também de forma separada
em cada meio de comunicagdo, radio e televisdo, e nas
diferentes modalidades de propaganda, blocos e insercdes."
(NR)

"Art. 47-B. A afericdo do cumprimento dos percentuais
estabelecidos nesta Lei e na Constituicdo Federal destinados a
reserva de tempo da propaganda eleitoral gratuita de
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candidaturas de mulheres e de pessoas negras dar-se-a em
ciclos semanais.

§ 1° O descumprimento dos percentuais a que se refere o art.
47-A, considerado o periodo de afericdo estabelecido no caput,
implicara a correcdo e a compensacgao até o término do ciclo
semanal seguinte.

§ 2° Nao sendo efetuada a corre¢cdo no prazo a que se refere o
§ 1°, os partidos e federagfes estarao sujeitos a multa de até
10% (dez por cento) do valor do Fundo Partidario recebido pelo
partido ou federagdo no exercicio financeiro anterior, sem
prejuizo da imposicdo de outras medidas processuais pela
Justica Eleitoral.

§ 3° Durante a Ultima semana de veiculagdo da propaganda
eleitoral gratuita, deverdo os partidos e federacfes efetuar as
devidas correcbes e compensacdes das irregularidades
relativas aos percentuais a que se refere o art. 47-A até o
ultimo dia de veiculacdo da propaganda eleitoral gratuita, sob
pena de aplicacdo de multa de até 20% (vinte por cento) do
valor do Fundo Partidario recebido no exercicio financeiro
anterior.” (NR)

"Art. 47-C. Os Tribunais Regionais Eleitorais deverédo
disponibilizar em paginas da internet, referentes a cada
circunscricdo, as informacdes relativas ao tempo de
propaganda gratuita de candidaturas de mulheres e de
pessoas hegras com base nos dados fornecidos pelos partidos
politicos, federac@es e coligacdes.

Paragrafo Unico. Independentemente do meio de geracao, os
partidos politicos, as federacdes e as coligacbes deverdo
apresentar mapas de midia diarios ou periédicos aos Tribunais
Regionais Eleitorais e as emissoras e ao pool de emissoras, se
houver, de forma fisica ou eletrénica, conforme deliberado na
reunido para elaboracdo do plano de midia, observados os
seguintes requisitos minimos, a serem informados conforme
formulério definido em ato normativo do Tribunal Superior
Eleitoral:

| - nome do partido politico, da federag&o ou da coligagéo;
[l - titulo ou nimero do filme a ser veiculado;

Il - duracao do filme;

IV - dias e faixas de veiculacao;

V - nome, assinatura e identificacdo eletrénica correspondente,
se for o caso, de pessoa credenciada pelos partidos politicos,
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pelas federagdes e pelas coligacbes para a entrega das midias
com 0s programas que serao veiculados;

VI - informagéo a respeito da distribuicdo do tempo, indicando o
percentual destinado a candidaturas de mulheres, mulheres
negras e homens negros, nos termos dos artigos 47-A e 47-B."
(NR)

"Art. 47-D. A fiscalizagdo do cumprimento dos percentuais a
que se refere o art. 47-A na propaganda eleitoral gratuita
cabera ao Ministério Publico Eleitoral, aos partidos, as
federacbes e as coligacdes, e, de forma complementar, a
Justica Eleitoral.

Paragrafo Unico. A fiscalizagéo realizada pela Justica Eleitoral
serd realizada por meio de técnicas de amostragem, em
circunscricdes escolhidas por sorteio, nos termos de resolucdo
da Justica Eleitoral." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2026.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidenta
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