CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 720-B, DE 2011

(Do Sr. Weliton Prado)

Dispde sobre a vedacdo da chamada "tarifa amarela” na cobranca da
tarifa de energia elétrica e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovacédo, com substitutivo
(relator: DEP. JULIO DELGADO); e da Comissdo de Minas e Energia,
pela rejeicdo do PL 720/11 e do Substitutivo da Comissao de Defesa do
Consumidor (relator: DEP. BETO PEREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DEFESA DO CONSUMIDOR;

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24 11, “g”
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Fica vedada a cobranca pelas concessionarias de servico de
energia elétrica, de tarifas diferenciadas de consumo a consumidores residenciais,

conforme horario de utilizacdo da energia elétrica.

Paragrafo unico - As concessionarias de que trata o “caput” somente
poderdo cobrar pelo servico disponibilizado efetivamente mensurado e
identificado, ficando impedidas de cobrar tarifa ou taxa minima de qualquer

natureza e a qualquer titulo.

Art. 2° — As concessionarias de servico de energia elétrica poderao
conceder descontos e beneficios aos consumidores que reduzirem o consumo de

energia nos horarios de ponta.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Volta e meia os consumidores sdo pegos de surpresa com a discussao
da adocado da chamada “tarifa-amarela”, uma proposta de mudanca da politica tarifaria
das concessionarias de energia elétrica de forma que sejam cobrados valores
diferenciados pelo quilowatt/hora (kWh), dependendo do horario da utilizacdo do
servico de energia elétrica. Contudo, ndo ha qualquer garantia de que a implantacdo
da “tarifa- amarela” signifique uma reducéo do valor da conta de luz e, sim, pode
onerar ainda mais o consumidor residencial. Isso porque, a proposta estabelece uma
tarifa mais cara, no momento em que o consumo de energia atinge 0 pico maximo.

A Companhia Energética de Minas Gerais, CEMIG, atua em Minas
Gerais com uma das mais altas tarifas residenciais do pais e desde 2007 tenta mudar
0 modelo de estrutura tarifaria a fim de onerar ainda mais o consumidor residencial.
Neste sentido, apresentou sugestdo ao Ministério de Minas e Energia para
implantagéo da “tarifa-amarela”, o qual nos manifestamos contrarios, juntamente com
o deputado Elismar Prado, por meio de Requerimentos e Pronunciamentos em
Plenario

Segundo o jornal Hoje em Dia (01/11/2007, p.7), o préprio Presidente da
CEMIG informou, em seminario realizado na empresa em 31 de outubro de 2007, que
“a tarifa em Minas é cara devido a baixa demanda residencial’.
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O que se pretende com o0 aumento da tarifa no horario de pico € diminuir
o consumo de energia. Contudo, veja que ha uma grande contradicdo em propor uma
tarifa mais alta em determinados horéarios para diminuir o consumo, pois, se é o
reduzido consumo que fixa a alta tarifa, a sua reducdo provocara uma consequente
elevacao do valor cobrado pelo servico.

Isso significa que, apesar da proposta ser apresentada como uma busca
de uma maior eficiéncia da relacdo consumo-fornecimento de energia elétrica, nao
ha nenhum sinal de que essa alteracao refletira positivamente para o consumidor. Nao
h& qualquer garantia de que o valor cobrado nas contas de energia diminua ou se
estabilize. Ao contrario, torna-se uma forma disfarcada de aumentar as tarifas.

Assim, a implantacdo da “tarifa amarela” pode significar um novo
aumento da energia elétrica residencial.

Nesse sentido, pode-se inferir que o beneficio trazido com a criacdo da
“tarifa- amarela” seria apenas para a concessiondria de energia elétrica, permitindo
economia a empresa, principalmente com equipamentos.

A energia elétrica residencial fornecida pela CEMIG, computados os
imposto, ja é a mais cara do pais. Assim, qualquer alteracdo da politica tarifaria da
empresa que nao seja para reduzir o valor das tarifas atualmente cobradas mostra-se
desarrazoada e inaceitavel.

O consumidor residencial que, a duras penas, vem lutando para pagar
sua conta de energia ndo pode arcar com mais um prejuizo disfarcado por meio de
uma nova forma de cobranca.

Nesse diapaséo, se a intencdo da adocdo da chamada “tarifa amarela”
€ o racionamento de energia, a mesma poderia ser aplicada de forma a incentivar o
consumo inteligente, ou seja, através da concessdao de descontos, para 0sS
consumidores que conseguirem economizar energia nos horarios de pico, a fim de
incentivar o racionamento; e nao utilizar de meio ardiloso para aumentar uma das
tarifas mais altas do pais.

Por essas razdes, € imperiosa a necessidade de aprovarmos, 0 quanto
antes possivel, este Projeto como uma medida de justica com a populacdo mineira,
corroborando no esfor¢o para impedir o aumento desta cobranga abusiva e demasiada
onerosa.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2011.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PT/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N® 720, DE 2011.

Dispbe sobre a vedagdo da chamada “tarifa
amarela” na cobranca da tarifa de energia elétrica e
da outras providéncias.

Autor: Deputado WELITON PRADO
Relator: Deputado CESAR HALUM
Relator Substituto: Deputado JULIO DELGADO

| - RELATORIO

Em reunido ordinaria deliberativa realizada hoje, em
decorréncia da auséncia do Relator, Dep. Cesar Halum, tive a honra de ser
designado Relator Substituto da presente proposicdo e acatei na integra o
seguinte parecer do Nobre Parlamentar, o qual transcrevo abaixo:

A iniciativa em pauta pretende impedir que o valor da
tarifa de energia elétrica possa variar em funcdo do horario de consumo, a
chamada “tarifa amarela”. Igualmente, propde vedar a cobranca de tarifa
minima, obrigando a concessionaria de servico de energia elétrica a cobrar
unicamente pela energia efetivamente consumida. Adicionalmente, dispde que
a concessionaria podera praticar descontos na tarifa ao consumidor que
economizar energia durante os horarios de maior demanda.

De acordo com o nobre Autor da matéria, as
concessiondrias de servico de energia elétrica tém interesse em reduzir o
consumo durante o horario em que ocorre maior demanda de energia. Para
atingir esse objetivo, defendem a implantacdo de uma tarifa diferenciada, que
eleve o preco da energia consumida durante esse periodo do dia.
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Para o Autor, a implantacdo de tarifa diferenciada

beneficiaria as concessionarias, mas prejudicaria o consumidor. Para ele, a

desejada reducdo do consumo pode e deve ser obtida mediante a oferta de

desconto ao consumidor que economizar energia durante o periodo de maior
demanda.

Argumenta ainda o ilustre Autor que a cobranca de tarifa
minima prejudicar4 o consumidor que consome menos energia, obrigando-o a
pagar por energia que nao tenha consumido.

Encerrado o prazo regimental de cinco sessoes,
transcorrido no periodo de 02/05/2011 a 17/05/2011, no ambito desta
Comissdo, a iniciativa ndo recebeu emendas.

I —=VOTO DO RELATOR

E fato notdrio que o consumo de energia elétrica varia ao
longo do dia. Existe um periodo, que vai das 18h as 21h, em que ocorre uma
coincidéncia de consumo por toda populacdo, o0 que pode resultar em
sobrecargas na rede e prejuizo para a concessionaria. Portanto, uma reducéo
da demanda nesse horario seria desejavel, tanto do ponto de vista da
concessionaria, como do ponto de vista do consumidor, pois 0 custo de
operacdo da concessiondria seria menor e, consequentemente, a tarifa
cobrada do consumidor também seria menor.

A iniciativa em analise contém trés propostas.

A primeira impede a concessionaria de estabelecer tarifa
mais elevada para a energia que € consumida durante o periodo do dia em que
a demanda é maior.

A segunda autoriza a concessionaria a oferecer desconto
ao consumidor que economizar energia nesse mesmo periodo.

A terceira proposta proibe a cobranca de tarifa minima e
limita a cobranga de tarifa a quantidade de energia efetivamente consumida.
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Tendo em vista que a tarifa de energia elétrica no Brasil

é, reconhecidamente, uma das mais caras do mundo, consideramos preferivel

incentivar a redugdo do consumo durante os “horarios de ponta”, mediante a

concessao de desconto na tarifa daquele que se disponha a economizar

energia nesse periodo, sendo alternativa preferivel a punir com majoracao da

tarifa aquele que ndo consegue economizar energia no chamado horario de
pico, como pretendem algumas concessionarias.

Consideramos igualmente do interesse do consumidor,
que as concessionarias sejam impedidas de cobrar uma tarifa minima, pois
essa cobranca significa que alguns consumidores pagarao pela energia sem té-
la consumido, o que é inaceitavel.

Entretanto, entendemos que a proposta deve ser
aperfeicoada do ponto de vista da técnica legislativa.

Pelas razdes apontadas acima, nosso voto é pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 720, de 2011, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputado JULIO DELGADO
Relator Substituto
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 720, DE 2011.

Veda as concessionarias de servicos
de energia elétrica a cobranca de tarifa ou
taxa minima e as autoriza a conceder
descontos e beneficios correspondentes ao
horario do consumo de energia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta a cobranca de tarifa
diferenciada em funcdo do horario de consumo de energia elétrica e veda a
cobranca de tarifa minima ou taxa pelas concessionarias de servicos de

energia elétrica.

Art. 2° As concessionarias de servicos de energia elétrica

ficam proibidas de majorar tarifa em funcao do horério de consumo de energia.

Art. 3° As concessionarias de servi¢cos de energia elétrica
ficam autorizadas a conceder descontos tarifarios e outros beneficios em

funcado do horario de consumo de energia.

Art. 4° E vedado as concessionarias de servicos de
energia elétrica a cobranca de tarifa minima ou taxa de qualquer natureza e a

qualquer titulo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 20 de maio de 2015.

Deputado JULIO DELGADO
Relator Substituto



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 720/2011, nos termos do
Parecer do Relator Substituto, Deputado Julio Delgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Chico Lopes,
Vinicius Carvalho e Eros Biondini - Vice-Presidentes; Eliziane Gama, Erivelton
Santana, Fernando Coelho Filho, Irm&o Lazaro, José Carlos Araujo, Marcos Rotta,
Maria Helena, Walter lhoshi, Weliton Prado, Wolney Queiroz, Alexandre Leite, Carlos
Henrigue Gaguim, Deley, Elmar Nascimento, Herculano Passos, Julio Delgado,
Marcio Marinho, Nelson Marchezan Junior, Ronaldo Fonseca e Silvio Costa.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputado CHICO LOPES
Presidente em Exercicio

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL 720, DE 2011.

Veda as concessionarias de servigos de
energia elétrica a cobranca de tarifa ou taxa
minima e as autoriza a conceder descontos e
beneficios correspondentes ao horario do
consumo de energia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta a cobranca de tarifa diferenciada em
funcdo do horéario de consumo de energia elétrica e veda a cobranca de tarifa minima
ou taxa pelas concessionarias de servicos de energia elétrica.

Art. 2° As concessionarias de servicos de energia elétrica ficam
proibidas de majorar tarifa em funcéo do horario de consumo de energia.

Art. 3° As concessionarias de servigos de energia elétrica ficam
autorizadas a conceder descontos tarifarios e outros beneficios em fungéo do horério
de consumo de energia.

Art. 4° E vedado as concessionarias de servicos de energia
elétrica a cobranga de tarifa minima ou taxa de qualquer natureza e a qualquer titulo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputado CHICO LOPES
Presidente em Exercicio
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 720, DE 2011

Dispbe sobre a vedacdo da chamada
"tarifa amarela" na cobranca da tarifa de
energia elétrica e da outras providéncias.

Autor: Deputado WELITON PRADO
Relator: Deputado BETO PEREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 720, de 2011, de autoria do ilustre
Deputado Weliton Prado, tem como objetivo vedar a cobranca da "tarifa
amarela" dos consumidores de energia elétrica. Esta proposta legislativa busca
impedir que as concessionarias de servico de energia elétrica apliguem tarifas
diferenciadas de consumo a consumidores residenciais com base no horario de

utilizacao da energia.

Além de proibir a diferenciacdo tarifaria por horario, o projeto
veda que as concessionarias cobrem tarifa ou taxa minima de qualquer
natureza. O texto determina que o consumidor somente podera ser cobrado
pelo servico que for efetivamente mensurado e identificado. Contudo, a
proposta legislativa permite que as concessionarias concedam descontos e
beneficios aqueles consumidores que conseguirem reduzir o consumo de

energia especificamente durante os horarios de ponta.

Na justificacdo, o nobre autor argumenta que ndo haveria
garantias de que a implementacdo da "tarifa-amarela” resultara em reducéo no
valor da conta de luz. Pelo contrario, a medida poderia onerar ainda mais o
consumidor residencial, visto que ela estabelece uma tarifa mais cara

justamente quando o consumo de energia atinge o pico maximo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD268381153700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Pereira

Apresentacdo: 24/04/2026 09:56:47.990 - CME
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A justificacéo utiliza como exemplo a Companhia Energética de
Minas Gerais (CEMIG), que opera no estado com uma das tarifas residenciais
mais altas do pais. De acordo com o Deputado, desde 2007, a CEMIG tem
tentado alterar seu modelo de estrutura tarifaria com o intuito de onerar ainda
mais o consumidor residencial, e, neste contexto, apresentou ao Ministério de

Minas e Energia a sugestédo para implantar a "tarifa-amarela”.

Desse modo, segundo o autor, o PL € uma medida de justica
para a populagéo mineira, a fim de impedir o0 aumento desta cobranga abusiva

e demasiadamente onerosa.

O projeto ndo possui apensos e nao foram apresentadas

emendas no prazo regimental.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa do
Consumidor; Minas e Energia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 RICD).

Na Comissdo de Defesa do Consumidor, em 20/05/2015, foi
apresentado o parecer do Relator, Dep. Julio Delgado (PSB-MG), pela
aprovacao, com substitutivo e, em 20/05/2015, aprovado o parecer.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Atualmente, vigora no arcabouco regulatorio brasileiro a
modalidade Tarifa Branca. Essa € uma opcéao tarifaria destinada as unidades
consumidoras atendidas em baixa tensdo. Podem aderir a esta modalidade
consumidores das classes Residencial (subgrupo B1), Rural (B2), e também
Industrial, Comércio, Servicos e outras atividades (B3). Diferentemente da
modalidade Convencional, que aplica um unico valor de tarifa, a Tarifa Branca
possui valores que variam de acordo com o horario de consumo ao longo do
dia.

A estrutura da Tarifa Branca é desenhada para refletir o uso da
rede de distribuicdo de energia elétrica. Nos dias uteis, sdo aplicados trés
valores de tarifa distintos, conforme os periodos denominados postos tarifarios:
o valor de Ponta, que é o mais elevado; o valor Intermediario; e o valor Fora
Ponta, que consiste no menor deles. A Tarifa Fora de Ponta tem um valor
inferior ao da Tarifa Convencional. Em fins de semana e feriados nacionais

oficiais, todas as horas do dia sdo consideradas Fora de Ponta.

O principal objetivo e beneficio da Tarifa Branca é possibilitar a
reducdo dos gastos com energia elétrica para o consumidor que consegue
concentrar seu consumo no periodo fora de ponta. Ao deslocar o consumo
para fora dos horéarios de pico, o consumidor ndo s6 economiza, como também
contribui para melhorar o fator de utilizacdo das redes, o que ajuda a reduzir ou
postergar investimentos necessarios na expansao da capacidade instalada da
rede de energia. A Tarifa Branca é uma opcéo para aqueles consumidores que
ja possuem, ou gque possam ter, grande parte de seu consumo concentrado

nos periodos de menor demanda.

As tarifas de energia elétrica estdo no centro dos debates
setoriais atualmente. As tarifas que provém sinais de consumo sao vistas como
0 caminho para agregar eficiéncia ao setor. A modernizacao tarifaria, pautada

nesses sinais de preco, representa um desafio técnico e abre espaco para
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construcdo coletiva em direcdo a tarifas mais justas, transparentes e aderentes

as transformacdes do setor e da sociedade brasileira.

Uma das vantagens mais diretas das tarifas modernas ou
horarias para o consumidor € a possibilidade de reduzir seus custos com
energia elétrica. Isso € alcancado porque essas tarifas reconhecem o custo da
energia ao longo do dia e permitem que o0 consumidor programe seus
equipamentos para horarios em que a tarifa € mais mddica. Essa capacidade
de mudar habitos e buscar consumo em periodos de menor demanda é
ferramenta para o consumidor que deseja ter maior previsibilidade tarifaria e

um servico de qualidade.

Do ponto de vista sistémico, os sinais de preco favorecem a
otimizacdo da operacdo e do planejamento. Eles possibilitam a gestdo pela
demanda, o que é uma forma inteligente, barata e eficiente de lidar com a
variabilidade da carga. Ao oferecer incentivos para que 0 consumo seja
deslocado, o sistema consegue reduzir ou postergar investimentos necessarios
em infraestrutura, como na expansédo da capacidade de rede. Os sinais de
preco também garantem que néo se contrate geracdo desnecessaria, 0 que

traz eficiéncia para o planejamento e a contratacdo de energia.

Com a crescente insercdo de fontes renovaveis variaveis
(como solar e edlica), o setor elétrico enfrenta uma grande volatilidade na
geracdo. As tarifas responsivas se tornam um instrumento para coordenar tanto
a geracao gquanto a carga, o que nao era necessario no paradigma operacional
anterior. Um sinal de preco bem estruturado, por exemplo, incentiva 0 consumo
nos horérios de excedente de energia (como os de maior geracdo da fonte
fotovoltaica), ou estimula a insercdo de baterias para prover flexibilidade ao

sistema.

A modernizacdo tarifaria também dinamiza a economia
brasileira ao impulsionar a inovacdo tecnologica. Ela abre um novo mercado,
como o de automacado residencial e de equipamentos programaveis para
pequenos comeércios e industrias. A digitalizacdo da economia, a
interconectividade e o avango das tecnologias criam o cenario ideal para que o

valor da energia possa ser comunicado de forma mais qualificada ao cidad&o.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD268381153700
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Nesse sentido, apesar da louvavel intencao do autor, o Projeto
de Lei atua na contramé&o da transformacéo do setor elétrico, ndo prové sinais
para o consumidor mudar habitos e buscar consumo em periodos de menor
demanda, ndo contribui para a otimizacado da operagao e do planejamento do

sistema elétrico e ndo favorece a inovagao tecnologica.

Por fim, o substitutivo oferecido pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, em 20/05/2015, também propde regulamentar a cobranca de
tarifa diferenciada em fungcdo do horario de consumo de energia elétrica, ao
mesmo tempo que veda a cobranga de tarifa minima ou taxa pelas
concessionarias de servicos de energia elétrica. Especificamente, as
concessionarias ficam proibidas de majorar a tarifa em funcdo do horério de
consumo, mas sdo autorizadas a conceder descontos tarifarios e outros

beneficios baseados nesse mesmo critério temporal.

Esse substitutivo padece das mesmas deficiéncias observadas
para o PL n® 720, de 2011, ao impedir a emissdo de sinais econdmicos ao

consumidor em distor¢do as necessidades atuais do sistema elétrico.

Ante o exposto, votamos pela REJEICAO do PL n° 720, de

2011, e do substitutivo apresentado pela Comissédo de Defesa do Consumidor.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2025.

Deputado BETO PEREIRA
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 720, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbalico, concluiu pela rejeicao
do Projeto de Lei n® 720/2011 e do Substitutivo da Comissdo de Defesa do
Consumidor, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Beto Pereira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Joaquim Passarinho - Presidente, Luiz Gastdo, General Pazuello e
Coronel Chris6stomo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro,
Bandeira de Mello, Beto Pereira, Diego Coronel, Fernando Coelho Filho,
Gilson Daniel, Greyce Elias, Hugo Leal, Jodo Carlos, Junior Ferrari, Marcio
Marinho, Ricardo Abrao, Adriano do Baldy, Bebeto, Dagoberto Nogueira, Evair
Vieira de Melo, Gabriel Nunes, Helena Lima, Junio Amaral, Luciano Amaral,
Marcos Tavares, Mario Negromonte Jr., Max Lemos, Padre Jodo, Paulo
Guedes, Rodrigo da Zaeli, Rubens Otoni, Sidney Leite e Vander Loubet.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Presidente
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