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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 1.386, DE 2026

| - RELATORIO

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e a Lei n® 8.032, de 12
de abril de 1990, para aprimorar a definicdo
e a atuagcdo das ICTs nas atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacédo, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado RICARDO GALVAO
Relator: Deputado DUDA RAMOS

O PL n° 1.386/2026, de autoria do Deputado Ricardo Galvéo,

altera a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, para aprimorar a definicdo

de Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT) e desburocratizar

alguns mecanismos de compartihamento e cooperacdo em pesquisa e

desenvolvimento por ICTs publicas.

O parlamentar sustenta que a ampliagdo da definicdo de ICT

pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéao favoreceu a participacéo

de novos atores no sistema de inovagcao. No entanto, considera que o modelo

atual gerou distorcbes e permitiu 0 enquadramento de entidades sem

capacidade técnica adequada para atividades efetivas de pesquisa e inovacgao,

0 que pode desviar recursos publicos de instituicbes consolidadas para

instituicbes que nao possuem efetiva estrutura para desenvolver atividades de

pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
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O projeto, que ndo possui apensos, foi despachado a
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, para analise de mérito, e para a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise da
constitucionalidade e juridicidade da matéria (art. 54 do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados — RICD).

Nesta Comisséo, aberto o prazo regimental de emendamento,
nao foram apresentadas emendas. O regime de tramitacdo é ordinario e a
matéria esta sujeita a apreciacao conclusiva das comissdes, nos termos do art.
24, inciso Il do RICD.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O objetivo da proposta € resolver um problema identificado
pelo autor de que o atual conceito de Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacao (ICT) permite o enquadramento de instituicbes sem capacidade
técnica e infraestrutura adequada para desenvolver atividades efetivas de

pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Para tanto, a proposicao altera a definicdo de ICT prevista na
Lei de Inovacéo® para deixar mais claro que a misséo institucional deve incluir o
exercicio da pesquisa basica ou aplicada ou o desenvolvimento tecnologico de
novos produtos, servicos ou processos. Além disso, a matéria possibilita que
alguns instrumentos celebrados exclusivamente entre ICTs publicas possam
ser formalizados mediante ato administrativo ou termo de cooperacao técnica,

nos termos de regulamento.

Trata-se de proposta meritoria. Conforme explicado pelo autor
em sua justificacdo, a definicdo de ICT, vigente desde o Marco Legal de CT&l?
foi Gtil para evitar burocratizagdo na classificacdo de instituicdes. No entanto,
como efeito colateral, criou um ambiente de concorréncia assimétrica no

acesso a instrumentos de fomento e recursos publicos destinados a ciéncia,

1 Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004.
2 Lein°13.243, de 11 de janeiro de 2016.
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tecnologia e inovacado, pois instituicbes sem efetiva atuacdo em pesquisa e
desenvolvimento passaram a disputar tais recursos com instituicdes dedicadas
a missao de gerar conhecimento e inovacdo. As alteracdes sugeridas para a
definicdo de ICT tornam o conceito mais preciso e reduzem ambiguidades
guanto ao enquadramento dessas instituicoes.

No que se refere a simplificacdo da formalizacdo de
instrumentos celebrados exclusivamente entre ICTs publicas por meio de ato
administrativo ou termo de cooperacéo técnica, a medida também € adequada.
A alteragdo reduz entraves administrativos e permite maior agilidade nas
parcerias institucionais voltadas a execucdo de atividades de pesquisa,

desenvolvimento e inovacéo.

Deste modo, as medidas propostas contribuem para o
aperfeicoamento do ambiente institucional de ciéncia, tecnologia e inova¢ao no
Pais e promovem maior racionalidade e eficiéncia as formas de cooperacao
entre ICTs publicas. Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do PL n°
1.386/2026, na forma do substitutivo apresentado, que realiza ajustes pontuais
no texto para maior clareza aos dispositivos propostos, sem alteracdo de

merito.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-7906
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.386, DE 2026

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, para aprimorar a
definicdo de ICT e facilitar mecanismos de
compartiihamento e  cooperagcdo em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo por
ICTs publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragbes e acréscimos, renumerando-se o

paragrafo unico do art. 4° como 8§ 1° do mesmo artigo:

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT):
orgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta
ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu
objetivo social ou estatutario o exercicio da pesquisa bésica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou do
desenvolvimento tecnholégico de novos produtos, servicos ou
processos;

§ 2° A formalizacdo das atividades previstas no caput, quando
envolverem somente ICTs publicas, podera ser realizada por
meio de ato administrativo ou termo de cooperacéo técnica,
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dispensando-se 0 uso de contrato ou convénio, na forma de
regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-7906
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