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PROJETO DE LEI N° 7.135, DE 2025

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991 (Lei de Informatica), para
estabelecer critérios de inclusdo social e
digital em Inteligéncia Artificial como
contrapartida obrigatoria para a fruicdo de
incentivos fiscais.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado DUDA RAMOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.135, de 2025, de autoria do Deputado
Amom Mandel, altera a Lei n® 8.248/1991 (Lei de Informatica) para condicionar
a fruicdo dos incentivos fiscais nela previstos ao investimento em programas de
inclusdo digital em inteligéncia artificial. A proposta exige que ao menos quinze
por cento dos recursos que as empresas beneficiarias jA sao obrigadas a
aplicar em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo sejam destinados ao
desenvolvimento, a capacitacdo e a disponibilizacdo de ferramentas de

inteligéncia artificial para comunidades de baixa renda, escolas publicas e
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areas rurais ou remotas, com o propésito de democratizar 0 acesso a

tecnologia e promover a inclusdo social digital.

O projeto foi distribuido as Comissfes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgédo; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264412942200
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O projeto ndo possui apensos e, encerrado o0 prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 7.135, de 2025, de autoria do Deputado
Amom Mandel, propde alteracdo na Lei n°® 8.248/1991 (Lei de Informatica) para
reservar parcela minima dos investimentos obrigatorios em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo das empresas beneficiarias dessa Lei para
programas de inclusédo digital em inteligéncia artificial voltados a comunidades

de baixa renda, escolas publicas e areas rurais ou remotas.

O autor justifica a iniciativa destacando o crescente fosso
tecnoldgico entre quem domina ferramentas avangadas de inteligéncia artificial
e a parcela da populacdo excluida até mesmo da cultura digital basica,
sublinhando o risco de cristalizacdo de uma cidadania digital de mdultiplas
velocidades. Defende, com razdo, que os incentivos publicos concedidos pelo
Estado operem como instrumentos de equidade social, ndo apenas como

motores de competitividade empresarial.

Trata-se de proposta meritéria e oportuna. A democratizacao
do acesso a ferramentas de inteligéncia artificial é tema central da agenda
contemporanea de inclusao digital. Nesse sentido, a preocupacéo em alcancar
comunidades vulneraveis, a rede publica de ensino e os territdrios mais
remotos estd plenamente alinhada as prioridades constitucionais de reducéo

das desigualdades e de promocé&o do pleno desenvolvimento das pessoas.

N&o obstante a relevancia da iniciativa, entendemos que sua
efetividade pode ser fortalecida por uma melhor acomodacédo no arcabouco

legal vigente.
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A escolha original, de localizar o dispositivo na Lei de
Informatica, embora compreensivel pela intuicdo de aproveitar um instrumento
ja existente de contrapartida empresarial, esbarra em questdes técnicas e
juridicas. A obrigacdo de aplicagdo em pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(PD&I) prevista nessa Lei tem natureza especifica, destina-se ao financiamento
de atividades de geracdo de conhecimento, executadas majoritariamente em
parceria com universidades e outras instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de
inovacéo, e tem como finalidade fortalecer a capacidade nacional de inovar. A
propria lei delimita o que se considera atividade de pesquisa e
desenvolvimento, excluindo expressamente desse conceito a doacao de bens e

de servicos de tecnologia.

Por outro lado, a Politica Nacional de Educacao Digital (PNED),
instituida em 2023, ja estrutura, em quatro eixos articulados (inclusdo digital,
educacado digital escolar, capacitacdo e especializacao digital, e pesquisa e
desenvolvimento em tecnologias da informacdo e comunicacéo), o conjunto de
estratégias do poder publico para enfrentar exatamente as desigualdades que
0 projeto pretende mitigar. O eixo da inclusédo digital, em especial, contempla
expressamente a promoc¢ao de competéncias digitais entre os grupos de
cidadaos mais vulneraveis e a facilitacdo do acesso a plataformas e recursos
digitais.

Por essa razdo, entendemos como mais adequado deslocar a
proposta para esse diploma, tornando a promoc¢ao do acesso a ferramentas de
inteligéncia artificial e o desenvolvimento das competéncias necessarias para

sua utilizacdo uma nova estratégia prioritaria do eixo da inclusao digital.

Evita-se, assim, a sobreposicdo entre a obrigacdo de PD&l,
prevista na Lei de Informética, e a destinacdo a programas de difusdo e
capacitacdo, que tém finalidade distinta. Além disso, a iniciativa passa a se
ancorar em uma politica publica estruturada, a PNED, articulada entre Unido,
estados e municipios, com fontes préprias de financiamento e governanca
definida. Adicionalmente, a proposta € transformada em diretriz permanente e
de alcance amplo, que orientara o conjunto das acdes do poder publico, ndo se
restringindo & aplicacao dos recursos das empresas beneficiarias de um regime

fiscal especifico.
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Cabe ainda observar que esta Comissao tem analisado
diversas proposi¢cdes voltadas precisamente a preservar a correta aplicacdo
dos recursos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo as estratégias do
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. Esse esfor¢co encontra eco nas
manifestacbes de entidades representativas do ecossistema nacional de
inovacdo, como a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (Anprotec) e a Associacdo Nacional de Pesquisa
e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (Anpei), que atuam em defesa
do fortalecimento dos instrumentos de fomento a PD&l e da efetiva aplicacéo
desses recursos nas atividades que sustentam a base cientifica e tecnolégica
do Pais. A solucdo adotada neste substitutivo dialoga diretamente com essa
preocupacdo, ao acomodar a diretriz de inclusdo digital em politica publica

apropriada, sem onerar o instrumento de fomento a pesquisa.

Em suma, as alteracOes indicadas neste voto preservam o
mérito e a relevancia da iniciativa original, integrando-a a politica nacional ja
consolidada para a inclusdo e a educacao digitais e, a0 mesmo tempo,
resguardando a integridade dos recursos destinados a pesquisa, ao

desenvolvimento e a inovagao.

Considerando  esses  aperfeicoamentos, VOTO pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 7.135, de 2025, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-7903
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.135, DE 2025

Altera a Lei n° 14.533, de 11 de janeiro
de 2023, para incluir, entre as estratégias
prioritarias do eixo da inclusdo digital da
Politica Nacional de Educacdo Digital, a
promocdo do acesso a ferramentas de
inteligéncia artificial e do desenvolvimento de
competéncias para sua utilizacao.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 2° da Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art.

VIl — promocgdo do acesso a ferramentas de inteligéncia
artificial e do desenvolvimento de competéncias digitais e
informacionais para sua utilizacdo em comunidades em
situacéo de vulnerabilidade socioecondmica, escolas publicas e

populagBes de areas rurais ou remotas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-7903
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